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Csuk Laszlo:

A hatarorizet torténete Ronok telepiilés vonatkozasaban

1. Bevezetés

A tanulménynak a sztil6falum, Rondk telepiilés hatardrizete adta témajat, amely aktiv részese
volt egész csaladom életének, igy meghatarozo szerepet tolt be az én életemben is.

Ezen kiviil a témavalasztasnal motivalt, hogy szerettem volna Osszegyiijteni személyes
beszélgetések, levéltari dokumentaciok, valamint irodalmi alkotdsok segitségével Rondk
telepiilésre vonatkozé adatokat, beszamolokat és élményeket az els6é vilaghaborat kovetd
id6szaktol a rendszervaltasig.

Tanulményomban kronoldgiai folyamat mentén haladva kivdnom bemutatni a hatardrizet
valtozéasait és annak hatasait a lakossdgra. Célom tehat, hogy Osszegylijtsem a ronoki
hatardrizethez kapcsolodd ismereteket és informacidkat, Osszhangban a telepiilést érintd
irodalmi tanulmanyokkal, és a torténelmi eseményeket személyesen megélt helybeli lakossag
beszadmoloival.

A dolgozatomat elébbiekben emlitésre keriilt idérendi folyamatokat figyelembe véve a
bevezetd fejezettel egyiitt hét 6 részre tagoltam. A masodik fejezetben bemutatom a munkam
témajaul szolgaldé Rondk telepiilést, majd a harmadik fejezetben érintem az elsé vilaghaborut
kovetd trianoni békeszerzodés utani, és a masodik vilaghabort kozotti politikai eseményeket,
az Uj hatarok kijelolését a rendészeti szervek vonatkozdsdban. A negyedik és az 6tddik
fejezetben a masodik vilaghéborut kovetd hatarzarak kiépitését és azok valtozasait mutatom be,
amely szamomra a legizgalmasabb torténelmi események egyike. A hatodik részben a Ronoki
Hatarér Orsot illetve az ott szolgalé hatarérok munkajat és az altaluk hasznalt technikai
eszkozoket kivanom ismertetni.

Kutatdsaim soran nem csupan a témaval kapcsolatban lettem tapasztaltabb, de bepillantast

nyerhettem az akkori kozbiztonsagba, €s az alapvetd emberi jogok korldtozasaiba is.



2. Ronok telepiilés bemutatasa
2.1  Ronok elhelyezkedése, korai elnevezései és népessége

Ronok telepiilés Vas megyében az osztrak hatar szomszédsagaban Szentgotthardtol 7 km-re
hazodik a 8-as szamu foéut mentén 222 méter tengerszint feletti magassagban. A
XI. szazadban a vasi dombsaghoz tartozé Raba volgyére néz6é domboldalakon helyezkedett el,
azonban a lakossag egy része lekoltozott gazdalkodasi célbdl a jelenlegi orszagut melletti sik
teriiletre, igy jott 1étre Alsoronodk illetve Felséronok. Rondk a 18. szézadban mar jelentds
falunak szamitott. A telepiilés lakoi elsdsorban szarvasmarha- és sertéstenyésztéssel valamint

novénytermesztéssel foglalkoztak, de hatassal volt ra a szentgotthardi iparosodas is.

A teleplilés elnevezése szlav eredetli szobdl szarmazhat, melyet mar az 1336-0s években
megemlitenek egy 0sszeiras kapcsan Ryunuk, Alséryunuk, Felseurgunuk néven. Késébb 1649-
ben mar megjelent a Fels6 Rondk, majd nyilvan a jelentdés német nemzetiségre tekintettel az
Ober illetve az Unten Radling megnevezés, de az 1900-as évek elejétél mar a Fels6 illetve Also
Ro6nok nevet hasznaltak. Az eddigi két telepiilést 1950-ben egyesitették Rondk néven, azonban
a korabeli elnevezéseket a mindennapi sz6hasznalatban még aktivan hasznaljak. Napjainkban
az egyesités Ota ugyan a telepiilés faluképe megvaltozott azonban soha nem épiilt dssze. A
korabeli népszamlalasi adatok alapjan 1787-ben a telepiilésnek 495 lakosa volt, 1890-ben pedig
969 6. A masodik vilaghdbora utan 442 {6t kitelepitettek Németorszagba, igy a lakossagszam
jelentds mértékben lecsokkent, ami abbol is latszik, hogy 1949-ben 595-en éltek a faluban. A
falu népessége 2014. januar 1-jei adatok alapjan 434 £6.2

A trianoni békeszerz0dés utdn a hatar par méterre keriilt a telepiilés temploméhoz, amely
elvalasztotta az osztrak teriilethez csatolt Borosgddort a templomatol és Ronoktol.

A masodik vilaghabora utan a hatar nem csupan embereket és falvakat valasztott el egymastol,
hanem a rénoki Szent Imre templomot is a hivek eldl miutan 1951. december 9-én a telepiilés

plébanosa atszokott Ausztriaba.

A vasfiiggony felallitdsa utan a rondki hegyvidéken a hazak jelentds része a hatarsavon beliilre
keriilt, igy a civilek jelenléte a hatarOrizetre nézve zavarova valt. A miiszaki zar felépitéséig

Rabafiizestdl egészen Nemesmedvesig a teriilet lakott volt, azonban a kitelepitések illetve a

! Kovacsics Jozsef: Sziiléfalum Vasszentmihdly és kornyéke. Budapest, 2000., p. 186-187
2 Kovacsics Jozsef: Sziiléfalum Vasszentmihaly és kornyéke. Budapest, 2000., p. 190-191



tertilet sajat elhatarozasbol torténd elhagyasa utan a hatarsav, amelyen nem volt addig parlagon
hevert term6f6ld, elnéptelenedett. A hazak maradvanyai még megtalalhatok, azonban azokat a
természet mar majdnem teljesen visszafoglalta, koszonhetden a 40 éves elszigeteltségnek. A
telepiilés domborzati adottsagai ugynevezett erdds hegyes terep, melynek jellemz6i a stri

lombos erdék és mozgast nehezitd aljndvényzet.®

A domborzat hatarvédelemre gyakorolt hatasait a Ronoki Hatarér Ors bemutatasanal tovabb
részletezem. A Réba volgye és felette hizoddo dombvidék, ahol a falu elhelyezkedik az uj
pleisztocén korban keletkezett.*

A teriilet id6jarasa ugynevezett szubalpin klima, amelyet az orszagos atlagnal csapadékosabb

és alacsonyabb hémérsékletii mikroklima jellemzi.>

2.2 A Ronokhoz tartozé Szent Imre templom bemutatasa

A Rondk telepiiléshez tartozo Szentimre Tanyék feletti hegyen mar az Arpad korban is templom
alt. A templom véddszentje Szent Imre. A 800 éves templomot 1898-ban a vasarnapi szentmise
kozben egy forgoszél megrongalta, melynek kovetkeztében le kellett bontani. Az 11j templom
1904-ben épiilt fel, melynek magassaga 35 méter magas lett. A masodik vilaghabora utani
iddszakban, mivel a templom a hatarsavba kertiilt a katondk magaslesnek hasznaltak, ahonnan
kitlind ralatas volt a szomszédos Brunner hegyre és az alatta fut6 Hauzer volgyre. Ebben az
iddszakban allapota leromlott. A felujitasi munkalatok

1990-ben kezdddtek meg osztrak-magyar kozos eréfeszitéssel.®

A felyjitast lehetové tevo megallapodast az osztrak €s a magyar kormany 1990. marcius 12-én
irtak ald Szombathelyen, amelyet a 10/1991. (1. 18.) Korm. rendelet hirdetet ki.”
A felujitott gotikus stilust templomot 1992. szeptember 22-én szentelték fel és ezzel véget ért

a 40 évig tart6 hanyattatott sorsa.®

3 Sallai, Janos: Erdds hegyes terep hatardrizete cimii jegyzete, p. 2.

4 Beluszky, Pal: Orség — Vendvidék-Fels6 Raba volgy. Dialog Campusz kiadd, Budapest, 2005, p. 29.
5 Beluszky, Pal: Orség — Vendvidék-Fels6 Raba volgy. Dialog Campusz kiadd, Budapest, 2005, p 30.
6 Szenkovics, Péter: Eleven emlékezet ,,R6ndk”. p. 11-13.

7 http://hatareset.blogspot.com/2013/01/a-ronoki-szent-imre-templom.html [2019.02.11]

8 Szenkovics, Péter: Eleven emlékezet ,,Ronok”. p. 11-13.
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2.1 kép: Romos réndki templom® 2.2 kép: Felyjitott templom (Sajat fotd)

3. A trianoni hatar kitiizése és a hatardorizet a két vilaghaboru kozott

3.1 A trianoni békeszerzodés

A trianoni békeszerz6dés vagy, ahogy a magyarok sokszor emlitik békediktatum, az elso
vilaghaborit lezard szerz6dés, amely a habort vesztes oldalon harcold hazank és az antant
szovetség kozott jott 1étre. 10

A magyar kormanynak a békeszerzodést torvényerdre kellett emelnie, amely az 1921. évi
XXXIII. torvénycikkel keriilt be hazank torvényei k6zé. A jogszabaly 161. cikke kimondja,
hogy ,,a Szdvetséges és Tarsult Kormdnyok kijelentik és Magyarorszag elismeri, hogy
Magyarorszag és szovetségesei, mint e veszteségek és karok okozoi, felelosek mindazokért a
veszteségekért és karokért, amelyeket a Szovetséges és Tarsult Kormdnyok, valamint polgaraik
az Ausztria-Magyarorszag és szdvetségesei tamaddasa folytin rdajuk kényszeritett hdaboru

kévetkezményekeéppen elszenvedtek . 1

311 Az 0j hatérok kitlizése

Az 1j hatarok kijelolésére térképek és hatdrokmanyok készitésére nemzetkdzi hatarmegallapito
bizottsagokat hoztak 1étre, amelyek 1921 és 1925 kozott tevékenykedtek.

A hatar vonaldnak megallapitasa és kijelolése utan a terepen kellett hatarjelekkel megjeldlni a
meghatarozott pontokat.*2

Ronok telepiilés vonatkozasaban 1921 juliusatdl Magyar-Osztrak Hatarmegallapitd Bizottsag

folytatott munkat, amely a hatart a nyugati viszonylatban ,,A, B, C” hatarszakaszra osztotta. A

9 http://hatareset.blogspot.com/2013/01/a-ronoki-szent-imre-templom.html [2019.02.11]

10 Zsiga, Tibor: ,,Communitas Fidelissima” Szentpéterfa - A magyar-osztrak hatar megallapitds 1922/23. p 1

111921. évi XXXIII. térvény 161. Cikk. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=92100033.TV [2019.02.18]

12 Suba, Janos: Adalékok a trianoni hatdir megallapitdsdhoz Vas Véarmegyében. 1. bekezdés.
http://www.vasiszemle.hu/2000/03/suba.htm [2019.02.17]
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http://www.vasiszemle.hu/2000/03/suba.htm

Vas megyéhez tartozo terlileteken a ,,C” jelolésii szakasz huzddott. A hatarmegallapito
bizottsag magyar biztosai javaslatokat nyujtottak be, igy 96 kozséget igényeltek vissza

Ausztriatol. 13

A hatarmegallapitd iratokbol kiolvashatd, hogy az ,, Alsomedves-Nemesmedves-Alsoronok
kozségek harmas hatarpontjatol a Toka kozségtol északnyugat-nyugatra kb. 2600 méterre levo
380. magassagi pontig terjedo teriilettel kapcsolatban a két érdekelt delegacio e vonalrészre -
hogy az uj dllami hatarvonal mindeniitt a kozségi hatarokat kovethesse - megdllapodott a
békeszerzodésben emlitett harom fixpont (323. Hochkogel, 353. Csoka és 353. Jankehegy)
eltolasaban, igy Magyarorszag teljesen visszanyerte Felsoronok, Rabafiizes és Felsoszolnok
kozségek hatarait. A magyar delegdcio altal elért teriiletnyerések Felsoronok kozség hataraban
120 kat. holdat, Rabafiizes kozség hataraban 250 kat. holdat és Felsoszolnok kozség hataraban
600 kat. holdat, 6sszesen tehat 970 holdat tesz ki. A HMB e megallapodast az 1922. junius 14-

én tartott iilésén elfogadta.”*

A hatarok kijelolésénél Ronok telepiilés, valamint az osztrdk részre keriilt Borosgddor és
Alsomedves telepiilések kozigazgatasi teriiletét vették figyelembe.

Az osztrak kézbe kertilt telepiiléseket sokaig nem fejlesztették, mivel még maguk az osztrakok
sem hitték el, hogy vesztes orszagként teriileteket kaptak. Sokaig nem hittek abban sem, hogy

az ) hatarmegallapitas tartos lesz.

Egyes vélemények szerint az elcsatolt tiroli tartomanyok miatti kompenzacié okan kaphattak
magyar teriiletek, masok szerint a nemzetiségeket vették figyelembe, amit azért cafolok, mert
Ronok tipikus német nemzetiségli telepiilés volt egészen a masodik vilaghabort befejezéséig,

amikor kitelepitették 6ket, mégis magyar kozség maradt.

3.2 A rendvédelmi szervek atalakulasa

Az els6 vilaghabort utan feler6sodott az erds szervek irdnti allami és tarsadalmi igény, azon

kiviil a trianoni békediktatum is arra kotelezte az orszagot, hogy hozzon létre egy kozpontilag

13 Suba Janos: Adalékok a trianoni hatdr megéllapitdsdhoz Vas Varmegyében. 2. bekezdés.
http://www.vasiszemle.hu/2000/03/suba.htm [2019.02.17]

14 Suba Janos: Adalékok a trianoni hatdr megallapitisihoz Vas Varmegyében. 2. bekezdés 6. sor.
http://www.vasiszemle.hu/2000/03/suba.htm [2019.02.17]
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iranyitott erds rendfenntartd szervezetet. A torekvések nyoman 1919. oktober 1-jén a
5047:1919-ME rendelettel, amelyet a 1920. évi Il. tc. emelt torvényerdre, a magyar rendérséget
allamositottak és a varosokat Budapest, Miskolc, Debrecen, Szeged, Pécs, Székesfehérvar és
Szombathely koézpontokkal fokapitanysagok ala helyezték. A Kkapitanysagok felépitése a
dualizmus idejében létrehozott strukturat folytatta, de erds specializal6das kezd6dott meg, mint
példaul a folyamdrség vagy a révkirendeltségek, de maga a szervezet is boviilt, tobbek kozott
karhatalmi egységekkel, motorkerékparos egységekkel, kozlekedésrendészettel, hirkdzponttal
vagy a hatarszéli kirendeltségekkel, amely a hatarforgalom ellen6rzését hajtotta végre a vidéki

fékapitanysagok alarendeltségében.™®

A trianoni békediktatum meghatarozta, hogy hazank mekkora haderével rendelkezhet, ezt
ellensilyozva a rendOrség szervezetébe rejtett egységekkel probaltak podtolni a katonai
potencialt, ilyen volt a Rendér Ujonc iskola, ami gyakorlatilag a honvédség pancélos képzést
végrehajtd szervezeti egysége volt. 16

A szerzOdés azt is kikototte, hogy nem tartozkodhattak honvédségi alakulatok a hatar mellett,

amit kiilonbozd hatarvédelmi szervezetek 1étrehozasaval keriiltek meg.’

»A két vilaghaboru kozotti idoszakban egymast kévetoen hdarom - a trianoni diktatum
koriilményei altal determinalt - hatarorizeti szervezet miikodott, a Magyar Kiralyi Vamorség,
a Magyar Kiralyi Hatarorség és a hatarvadaszok. Ez utobbi mar a honvédség keretein beliil
funkcionalt. A hdborus késziilodés egyik kovetkezménye ugyanis az volt, hogy a teljes

hatdrdrizeti szervet a honvédség kitelékébe helyezzék. "

A Magyar Kiralyi Vamoérség, amely 1921-ben alakult és a Magyar Kiralyi
Pénzligyminisztérium iranyitasa alatt allt a vamfeladatok teljesitésén tal segédkeztek a
hatarforgalom ellendrzésében és zoldhatar Orizettel kapcsolatos feladatai is voltak, tehat
bujtatva hatarérségként tevékenykedett.'®

A Vas megyében talalhatdo Ronoktdl mindegy 10 kilométerre 1évd szentgotthardi vasutallomas
az osztrak-magyar szerzOdések altal vamvizsgalati hely volt. Ez a vamvizsgalati pont 1928. év

elején a vilag Osszes lapjan a féoldalra keriilt, ugyanis 1928. januar 1-jén az Osztrak

15 Paradi Jozsef: A Magyar Rendvédelem Torténete. Budapest, 1995. p. 80.

16 Paradi Jozsef: A Magyar Rendvédelem Torténete. Budapest, 1995. p. 81. 1 bekezdés.

1 Hatar6rség 1906-1945-2007 Az integraciokor kiadott emlékkonyv. 2007, p.12. 2. bekezdés.
18 Par4di Jozsef: A Magyar Rendvédelem Torténete. Budapest, 1995. p. 83. 4. bekezdés.

19 Paradi Jozsef: A Magyar Rendvédelem Torténete. Budapest, 1995. p. 83. 5. bekezdés.



vamhatdsagok egy 5 vagonbol allo szerelvényt tartdztattak fel, mivel a rakomanya a
fuvarokmanyokkal ellentétben géppuska alkatrészek voltak. A fegyveralkatrészek
szarmazasara ¢és uti céljara nem deriilt fény.

A magyar revizionista politikat és haborus térekvéseket jol mutatja, hogy a vamorséget 1933-
ra atalakitottdk Magyar Kirdlyi Hatarérséggé, majd 1938 decemberétdl a hatardrséget
beleolvasztottak a honvédségbe hatarvadaszok elnevezéssel, amelynek alarendeltségében mar
24 hatarvadasz szazad tartozott. Felszerelésiik kozé tartozott szakaszonként két nehézgéppuska
az aknavetd illetve a pancéltord agyu, amelyek inkabb az idegen hadsereg elleni védekezést
szolgalta, mint a zoldhatar védelmet, de ezek a késébbi haborus idOszakra valo tekintettel
hasznos eszkozoknek bizonyultak. Személyi felszerelésként pisztollyal és karabéllyal
rendelkeztek.?°

A masodik vilaghaboru alatt tovabbi szazadok lettek 1étrehozva koztiikk hegyivadasz csapatok
is.2L

Személyi fegyverek tekintetében nem volt kiillonbség a hatarvadasz szazadokhoz képest,

viszont kiilon a hegyvidéki harcokhoz sziikséges felszereléssel lattak el dket.

3.3 A kishatarforgalom

A trianoni hatarvonal valtozasok utan az osztrak és magyar fél kozott kétoldaltt megallapodas
sziiletett, miszerint 8-12 kilométeres teriileten €16k a hatar minkét oldalan kishatarforgalmi
kedvezményeket kaphattak, illetve egységes Uti okmany rendszer keriilt kialakitasra, amely
megallapodasok érintették Ronok, az osztrak teriilethez csatolt Borosgddor és Alsomedves
lakoit is. A kishatarforgalmi ti okmaényokba, amelyet csak hatar menti lakosok és
foldtulajdonosok szdmara adtak ki, feltiintették, hogy melyik helyiségekbe és milyen
id6tartamban érvényesek €s hol 1éphetik at a hatart, amelyeket a tavolsagi hatarforgalomban
részvevoknek nem szabadott hasznalni. A kishatarforgalmi uti okmany 8 napig, az ideiglenes
»Alkalmi Utilap” 72 éraig volt érvényes. Azok, akiknek az 1j hatarvonal kettészelte a
birtokukat, birtokukon ellendrzés nélkiil atmehettek a masik orszag teriiletére azzal a kikotéssel,
hogy a mésik oldalon nem mehettek tovabb a teriiletiikon. Kishatarforgalmi uti okmanyt kaptak
példaul a hatarjelek karbantartdsaval foglalkoz6 munkéasok vagy a hatarovezetben praktizalod
orvosok is. Esetenként a mentdk, tlizoltok okmanyok nélkiil is atléphették az orszaghatart.

Forgalomellendrzést egy hatardr jarérpar hajtott végre nappali idészakban.??

20 Paradi Jozsef: A Magyar Rendvédelem Torténete. Budapest, 1995. p. 200, 7-8. bekezdés.
21 Hatar6rség 1906-1945-2007. Az integraciokor kiadott emlékkdnyv. 2007, p 13. 3. bekezdés.
22 Paradi Jozsef: A Magyar Rendvédelem Torténete. Budapest, 1995. p. 96.
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3.4 A masodik vilaghabora vége

Az orszag német hadsereg altal 1944. marcius 19-én torténé megszallasa és a szovjet csapatok
tamadasa utan a harcok Vas megyét sem keriilték el. Szombathely 1945. marcius 29-i
elfoglalasat kovetéen Szentpéterfa, Pinkamindszent és Nemesmedves, Fels6éronok, Alsoronok,
Rabafiizes vonalon folytatodtak, ahol a németek kiegésziilve magyar csapatokkal és a
lakossaggal, sokaig tartottdk magukat. Az erdds hegyes terepet kihasznalva Alsorondkon és
Fels6ronokon erds védelmi allasokat alakitottak, ahonnan a Raba volgyére kitling ralatas volt,
azonban 1945. aprilis 11-én a szovjet csapatoknak sikertilt elfoglalni a telepiilést. A harcokban
a német katondkon kiviil 5 £ fels6ronoki lakos vesztette életét.?

Miutan 1945. aprilis 13-4n a német csapatok elhagytdk az orszagot, a szovjetek atvették a

hatalmat. Ezutan a romokban 1év6 orszagot és annak hatarvédelmét 0jja kellett épiteni.

4. Hatarzar Kkiépitése, felszedése, majd ujboli lerakasa a nyugati és ezen

beliil a ronoki hatarszakaszon

41 AL vilaghaborut koveto évek

A masodik vildghaborit kovetéen a hatarok védelmét 1jja kellett szervezni, ezért
1945. februar 22-én varmegyénként egy hatarportyazo szazadot allitottak fel, ha a hatarszakasz
az Otven kilométert meghaladta, akkor 2 szazadot hoztak létre.?* | Az ideiglenes Nemzeti
Kormany Honvédelmi Minisztériuma 1945. februdr 23-dan kozzétett intézkedésével kezdodott
meg a habor elétti hatdarokon a hatdrszolgdlat ellatdsa.®® Az orszagot hét keriiletre osztottak
fel. A szombathelyi hdrmas szamu keriileten harom hatarportydzé szazadot hoztak 1étre.?® A
kovetkezd nagy valtozas 1946-ban tortént azzal, hogy a hatardrizettel foglalkozo egységeket
atszervezték az erre a célra megalakitott Hatar6r Parancsnoksag iranyitasa ald, a 1étszamot
pedig folyamatosan bévitették.?’” 1949-re hazankat is elérte a ,,vasfiiggony”, amelyet elészor
Winston Churchill 1946-ban a fultoni beszédében nevezett igy, melyben a kovetkezdket
mondta:

,,A Baltikumtol, Szcsecsintdl, az Adrianal levé Triesztig vasfiiggony ereszkedett le, a kontinens

teljes szélességében. E vonal mogott van Koézép- és Kelet-Europa osi allamainak Osszes

2 Zielbauer Gyorgy: Adatok és tények a Magyarorszagi németség torténetébdl (1945-1949) p.24-26.
24 Hatar6rség 1906-1945-2007. Az integraciokor kiadott emlékkdnyv. 2007, p. 13.

% Zsiga Tibor: A ,,Vasfiiggdny” és kora. Budapest, 1999.p 12. 2. bekezdés.

% Zsiga Tibor: a ,,Vasfiiggdny” és kora. Budapest, 1999. p 12. 3. bekezdés.

2" Hatardrség 1906-1945-2007. Az integraciokor kiadott emlékkdnyv. 2007, p. 14.
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fovarosa. Varso, Berlin, Praga, Bécs, Budapest, Belgrad és Szofia, mindezen hires varosok,
kornyezo népességiikkel, abban fekszenek, amelyet szovjet szféranak kell neveznem, és igy vagy
amugy, de mind ki van téve nem csupan a szovjet befolyasnak, de egy igen erds és egyes

esetekben fokoz6dé mértékii moszkvai ellenérzésnek is. 8

Tanulmanyom bevezetd részében feltettem a kérdés, hogy vajon belsé vagy kiils6 viszonyok
miatt tortént az 1949-es hatardrizeti rendszer kialakitasa? A vasfiiggdnyt, amely nem csupan a
telepitett aknamez6t foglalta magéba, hanem a hozza tartozé korlatozé intézkedések vagy a
miuszaki berendezések is, a szovjet kommunista part €s NKVD. tisztek utasitasara és akaratanak
megfelelden épitették ki. A korlatozod intézkedések alatt a hatarsértok elleni fegyverhasznalatot,
illetve a hatarhoz kozel €16k kitelepitését vagy a hatarsavba belépés korlatozasat kell érteni.?®
Az illegdlis hataratlépést megkisérlokkel szemben akar a léfegyverhasznalatot megel6z6
felszolitas mellézésével le is 16hettek a katonak, ha egyéb eszkdozokkel nem tudtak
megakadalyozni a hataratlépést.®® A vasfiiggdny miiszaki berendezései a kdvetkezd alpontban

keriilnek kifejtésre.

4.2  Hatarzar telepitése

A jugoszlav hatarszakasszal ellentétben a nyugati viszonylatban nem lehetett elhitetni a
lakossaggal, hogy kiilfoldi tamadas miatt indokolt 1étrehozni a hatarzarat, annal is inkabb, mert
egyrészt Ausztriaban jelen volt 1955-ig a szovjet hadsereg, masrészt nem volt teriileti
kovetelése az osztrak allamnak magyar teriiletekre, hiszen koriilbeliil négyezer
négyzetkilométert szakitottak ki az elsd vilaghabort utan a trianoni békediktatum segitségével
Magyarorszag teriiletébol, amivel egy teljes tartomanyt létrehoztak Burgenland névvel. 3

., Indokaként azt hoztdk fel, hogy a , Nyugaton lévé felelotlen személyekkel szemben” kell
létrehozni. A felelotlen személyeken alapvetéen a Magyarorszagon bekovetkezett radikalis
fordulat 1949-et ellenzéket illetve az emigransokat értették.”®? A hatarzarat vagy, ahogy
korabban neveztem, vasfiiggonyt, a hatarkovektol az orszag belseje felé haladva épitették ki az
1949-es évektdl, elészor a déli hatarszakaszon, majd a BM 1V, Féosztily 0390/1952-es

utasitasa alapjan épiteni kezdték a nyugati viszonylatban az osztrdk-magyar hataron is.>®

28 Sallai Janos: A vasfiiggdny léte és vége, 20 éves a hatarnyitas. p. 7. 3. bekezdés.

2 Zsiga Tibor: A ,,Vasfiiggdény” és kora. Budapest, 1999. p. 25. 2. bekezdés.

30 Zsiga Tibor: A ,,Vasfiiggdény” és kora. Budapest, 1999. p. 26. 2. bekezdés.

81 Zsiga Tibor: A ,,Vasfiiggény” és kora. Budapest, 1999. p 28. 3. bekezdés , p. 29. 1. bekezdés.
32 Zsiga Tibor: A ,,Vasfiiggony” és kora. Budapest, 1999. p. 29. 1 bekezdés 3. sor.

3 Hatardrség 1906-1945-2007. Az integraciokor kiadott emlékkonyv. 2007, p. 15, 2. bekezdés.
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A miiszaki munkalatokat a Magyar Honvédség Miiszaki Hadosztily els6 ¢és masodik
utdszzaszldaljai kezdték meg 1947-ben a magasfigyelok elhelyezésével, 1949-tdl
drotakadalyokat telepitettek, majd a nyugati viszonylatban, ugyanebben az évben a MH 101.

aknakutaté zaszloalja aknamezot hozott 1étre, ezzel 1étrejott a hatarzar.3*

A hatarzar egy 50-100 méter széles szakaszt jelent, aminek az els6 eleme egy koriilbeliil masfél
méter magas szoges drotkerités volt, amelyen az tgynevezett négyszoghaldos forméaban a
huzalok fliggdlegesen és vizszintesen helyezkedtek el. A kerités fabol késziilt oszlopait
koriilbeliil 4 méterre helyezték el egymastol. Masodik eleme maga az aknamez6 volt, amelyet
talaldan csak haldlzonanak neveztek. Ebben a 4 méter széles teriiletre lettek telepitve a favazu
tapos6 akndk, és a fél méter magasra szerelt fémtestli érintd  aknak.
Esetenként szegekkel, fémhuzalokkal a repeszhatast még novelték is, igy a hét és fél dkg
robbandanyagot tartalmazo ¢€s koriilbeliil 30 méterig terjedd halalos hatdst még 200 méterre
megnovelték. Az aknamezd utan egy ujabb az elsdével megegyezd sorkeritést épitettek, igy a
halalzonat Ausztria iranyabdl és Magyarorszag iranyabol kozlekeddk eldl is elszigetelték.
Kovetkez6 eleme a vasfiiggénynek a koriilbeliil négy méter széles felszantott és sziikség esetén
gereblyézett nyomsav volt. A nyomsavot kdvette a jarérok kozlekedésére szolgald jaréresapas,
ugyanis a nyomsavot naponta tobb alkalommal ellendrizni kellett. A miiszaki berendezések és
a hatarsérték elfogasanak hatékonysaganak novelése ¢érdekében tovabbi 50-500 méter
szélességben a ndvényzetet eltavolitottak. *°

A nyomsav és a letarolt sdvok kozott lettek a rakétak telepitve, amelyek aktivalasaval a katonak

tudtak, hogy hol kisérelnek meg hatarsértést.

4.3 A hatarzar felszedése

4.3.1 A hatarzar felszedésének okai

Az aknazar felszedéséhez vezetd folyamat elsé 1épcséfoka Sztalin 1953-ban bekdvetkezett
halala, amely utan lehetdség nyilt Jugoszlaviaval valo politikai kozeledésre, illetve egy
demokratikus magyar kormény létrehozasara Nagy Imre vezetésével. Az (ij korméany az AVH-

t a Belligyminisztérium irdnyitasa ald vonta.

34 Léka Gyula: A miiszaki zar- és erédrendszer (vasfiiggony) felszamolasa, 1948-1989. Hadtudomany, IX.
évfolyam, 3-4. szam. p. 3
35 Zsiga Tibor: A ,,Vasfiiggony” és kora. Budapest, 1999. p. 25-26.
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Tovabbi okai, hogy Ausztria semleges lett, miutan a szovjetek kivonultak az orszagbdl, illetve
1955-ben ENSZ tagok lettiink, valamint, hogy a magyar-osztrak hataron egyre kevesebben
probéltak meg illegalisan 4tjutni.®® Az esetleges illegalis hataratlépést megkisérléknek vagy
iigynokoknek, illetve csempészeknek nem volt elrettentd hatdst a hatarzar €s az idokozben
feln6tt bokrok megbujasi lehetéséget is biztositottak szamukra, amelyeket az aknak miatt nem
volt veszélytelen eltavolitani. Tovabba az 1956-o0s arviz is problémékat okozott tobbek kdzott
Ro6n6kon is, ahol az aknazar viz ala kerilt, az aknakat elsodorta az ar illetve fel is robbantak.
Voltak javaslatok az aknak helyett mas eszk6zok alkalmazasara, ezek koziil a legérdekesebbek
a hordozhat6é magasfigyeld, csengd, stirli novésii sévény, vagy tiiskés bokrok, futdé névények
iiltetése. 3’

A hatardérség szervezetében is valtozas alt be, mivel a szolgalatellatast szovjet mintara hajtottak
végre. Az AVH vezetje a fegyverhasznalatot is szigoritotta 1953. marcius 12-én a

013. szamu parancsaval, és egy uj fegyverhasznalati szabalyzat 1étrehozasaval.®®

4.3.2 A hatarzar eltavolitasa

A politikai valtozasok utan indokolatlanna valt a vasfiiggény fenntartasa, ezért a Honvédelmi
Tanacs 1955. december 19-én kelt 28/033-56 szamu hatarozataval utasitotta a beliigyminisztert,
hogy a déli hatarszakaszon 1évd miszaki zarakat sziintesse meg.

Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 1956. junius 11-én a 45. szadmu parancsa
meghatarozta nyugati €s a déli viszonylatban is a miiszaki berendezések felszedését az alabbi
megfogalmazassal:®®

., A Magyar Népkoztarsasag Minisztertandcsa utasitast adott a magyar-osztrak hatarszakaszon
a miiszaki zar eltavolitasara. A Minisztertandcs hatarozata osszhangban van Pdrtunk és
Kormanyunk, valamint a Szovjetunio és a szocialista tabor tobbi orszagainak kiilpolitikajaval,
amelynek alapja a kiilonbozo tarsadalmi rendszerii allamok békés egymas mellett élése, a
nemzetkozi fesziiltség és az Osztrak Koztarsasag viszonyanak tovabbi megjavitasat is célozza.

A Minisztertandcs hatdrozatat a lakossag helyesléssel vette tudomdsul.

Az els6é aknamez6 1956-ban torténd felszedése soran sok stlyos és haldlos kimeneteld baleset

is tortént. Ennek az volt az oka, hogy az aknamezd telepitésekor nem készitettek rajzot a

36 Zsiga Tibor: A ,,Vasfiiggdny” és kora. Budapest, 1999. p. 30-31

37 Sallai Janos Egy idejét mult korszak lenyomata. A vasfiiggdny torténete. p. 28. 2-5. bekezdés.
38 Sallai Janos: Egy idejét mult korszak lenyomata. A vasfiiggony torténete. p. 29. 2.bekezdés.

%9 Sallai Janos: Egy idejét mult korszak lenyomata. A vasfiiggdny torténete. p. 34. 2.bekezdés.

%0 Sallai Janos: Egy idejét mult korszak lenyomata. A vasfiiggdny torténete. p. 34. 3.bekezdés.
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lehelyezésrdl, ezért a robband szerkezeteket nehezen talaltdk meg. A masik nehezitd tényezd
volt a drétok és a szegek okozta repeszhatdson kiviil, hogy az akndk Ossze voltak kotve
egymassal, igy ha az egyiket megprobaltak eltavolitani, akkor robbant a masik is. Harmadrészt,
mint az a 4.2 szamu kép bal oldalan lathatd, a fatesti akndk elkorhadtak, hatast kivalto
gyujtoszerkezetiik bedzott, ezért azok instabilla valtak. A feladat végrehajtasakor a hatarérség
¢és a honvédség muszaki alakulatain kiviil katonai ment6k is a helyszinen voltak. A megtalalt
aknakat kis godrokbe helyezve tizesével robbantottdk fel a helyszinen a hatartol 50-100
méterre. Az aknamenetesités kornyékén illetve a robbantasok helyszinén a kornyékbeli
lakossagot figyelmeztették, hogy senki ne menjen a munkalatok kozelébe, és hogy az ablakokat

nyissak ki a detonacio miatt.

Az aknamentesités Ronok vonatkozasaban 1956 tavaszan a teljes nyugati és déli hatarszakaszon
pedig 1956. szeptember 18-ra teljesen befejez6dott, de a zoldhatart tovabbra is szigoruan
Orizték. A 4.1 szamu képen lathaté az aknamentesitésre hasznalt aknasz eszk6zok. (véddalarc,

szurdbot, kiemeld horog.)

4.1. kép (Sajat foto) 4.2 kép (Sajat fotd)

4.4. Az 1956-0s események Rondk telepiilésen

Az 1956-0s forradalom hire hamar végigszaladt az orszagon annak ellenére, hogy nem volt
technikai fejlettség, amely eldsegitette volna az informacidok aramldsat. A hatarérok a
forradalom idején probaltak teljesiteni a hatarvédelmi szolgalatokat, azonban hatalmas

problémat jelentett a menekiilt hullam, amely Ausztriaba probalt eljutni. 4

4l Hatardrség 1906-1945-2007. Az integraciokor kiadott emlékkdnyv. 2007, p. 15. 5. bekezdés.
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Az 1956-0s események idejében a Ronoki Hatardr Ors vonatkozasaban Mécsli Sandor volt az
Orsparancsnok, aki alapit6 tagja volt és vezetdjévé is valt a telepiilésen 1956. oktober 27-én
megalakult nemzeti bizottsagnak. A nemzeti bizottsagnak volt egy elédszervezete, ami elészor
Szentgotthardrol hozott hat darab kispuskaval felszerelt rondki lakosokbol szervezdodott, de
nem voltak kiképezve, nem értettek a fegyverekhez. Az ezt kdvetd nemzeti bizottsag
létrehozasanak az volt a célja, hogy megakadalyozza a német kisebbség és a kommunista
eszméket vallo lakossdg kozotti ,,civakodast.” A megalakitds nem volt alaptalan, hiszen az
orszagban tobb telepiilésen vertek meg illetve végeztek ki kommunistakat vagy AVH tagokat.
Ronokon sem lett volna masként, hiszen mar voltak jelzések arra, hogy komolyabb problémak
is lehetnek, példaul partagok ablakat bedobtak, az egykori padlaslesoproket vagy besugokat
megverték. Az alakuld iilésen, ami a Ronoki Hatarér Ors étkezé helyiségében keriilt
megtartasra, Macsli ur egy nagyméretli Magyarorszag térképen felvazolta honnan lehet
szamitani tdmogatdsra, honnan vérhatdé tamadas. Ezutdn a kovetkezOk hangzottak el tdle:
LwBajtarsak a fegyver nalatok van, de csak 8 tolténnyel és 1-2 nyeles granattal. A fegyver nem
azert van, hogy megtamadjatok az oroszokat, hanem hogy a lakossagot megvédjék egymastol”™
A lakossag megvédésére jarOrozést szerveztek a telepiilésen, szolgalatonként két f6 hatardr és

két f6 nemzetdr személyében.

1956. november 4-én éjjel két ora koriili idoben jarérozést hajtottak végre a fent emlitett
metodusban a Szent Imre templom irdnyaba, mivel informaciok érkeztek arr6l, hogy nagyon
sokan hagyjak el az orszagot Ausztria iranyaba még teherautokkal is. Azonban mire odaértek
volna, parancsot kaptak, hogy azonnal vonuljanak be az 6rsre, adjak le a fegyvert és ne alljanak
ellen. Az oroszok megszalltdk az orszagot. A katondk belattak nincs értelme az ellenallasnak,
annal is inkabb mivel tankokkal jelentek meg. A tankok fel-ald jaréréztek a faluban, de voltak
fix felallitasi helyeken is, példaul a régi temetd el6tti utszakaszon, ahonnan kitlind ralatas volt
a dombtetdn elhelyezett Orsre. Informacidim szerint Rondkon kiviil mashol is voltak orosz
tankok, példaul harom tank volt beasva Ausztria iranyaba a rabafiizesi focipalya mellé.
Erdekességképpen megemlitem, hogy volt, aki beszélgetett az orosz katonakkal, akik ugy
tudtak, hogy a Szuezi-csatornahoz indultak, illetve nem értették miért van itt ,,KOJE —KOJE”

hiszen minden portdn van diszn6 és vasalt nadragban mentek templomba.*?

45. A hatarorizet 1957 utani években

42 \Wukovics Janos rondki lakos, az 56-os szovetség orszagos elndksége altal eziist fokozatu jelvénnyel kitiintetett
tagjaval folytatott interju 2019. februar 07 napon.
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Az 1956-0s események utan a szovjetek ismét magukhoz ragadtak a hatalmat. Mécsli Sdndort,
az egykori ronoki Orsparancsnokot, és egész csaladjat 1957 els6 felében a ronoki
vasutallomason oroszok vagonra tették és deportaltak ismeretlen helyre. Azok szamara, akik
valamilyen jogsérté cselekményt tettek, vagy atszoktek a hataron 1957. marcius 15-ig

amnesztiat adtak.

A hatarzar felszedését kovetden a kifelé iranyuld hatarsértések szama jelentés volt, mintegy
150-200 ezer magyar hagyta el az orszagot, ezért az akkori kormany 1957-ben a hatarzar Gjboli
letelepitését vette fontolora. A nyugati hatar fontossagat jelezte, hogy Kadar Janos 1957. januar
24-¢én javaslatot tett a miiszaki zar és vele egylitt az aknazar ujboli lerakéasara, amit a kormany
el is fogadott és az 1957. marcius 2-i hatarozataval elrendelte az uj miliszaki zar megépitését,

ezzel visszaallitottak a felszedés el6tti hatarérizetet. *

45.1 Az 1 miiszaki zar felépitése

Az 1j muszaki zar els6 eleme az el6z6td1 nagyobb, koriilbeliil két- két és fél méter magas szoges
drotkerités volt. A tiiskésdrot elhelyezése az egymastol négy méterre 1évé vasbeton 0szlopok
kozott megegyezett a régivel, amely hisz centiméteres négyszoghaloés fonatot képezett.
Megfelelé védelem nélkiil a vasbeton oszlopok alkalmasak lettek volna arra, hogy atmaszasra
hasznaljak 6ket ezért azok labaihoz hadrom darab aknat helyeztek el. Mésodik eleme itt is az
aknamezd volt, de eltérden az el6z6t6l mar nem fatestli aknakat hasznaltak fel, mivel azok a
vizet magukba szivtak és elkorhadtak, hanem korszerii bakelit vazi aknakat telepitettek a
felszin ald, néhany centiméterre a Kkeritéstol egy méteres tavolsagra koriilbeliil
25 centiméterenként, amelyrdl pontos rajzot készitettek. A 4.2 szdmu kép jobb oldalan lathato
a bakelit akna felépitése. Az aknakat sokszor megkisérelték hatastalanitani, amelyet Ggy
akadalyoztak meg, hogy a telepitett akndk gyujté szerkezetét is rogzitették, amely igy
felrobbant, ha megprobaltdk Oket kiszedni a foldbol. Az aknarendszer késobb athatolhatatlanna
valt anovényzet felndvésével. Az 1jboli telepitésnél mar nem hasznéltak a repeszhatas ndvelése
érdekében aknara szerelt szegeket, fémhuzalokat vagy egyéb repeszhatasi robband
szerkezeteket, mivel azok a régebbi tapasztalatok alapjan nem csak a hatarsértére, hanem a
katondakra is vesz¢€lyt jelentettek. Az aknamezd utan kovetkezett a nyomsav, ami funkciojaban
¢és karbantartdsdban megegyezett az elsd hatarzarnal irtakkal. A katonak egy rejtett huzalt

helyeztek a nyomsav és az aknamezd koz¢é, amivel meg tudtdk hatarozni az aknazar kezdetét.

3 Sallai Janos: Egy idejét mult korszak lenyomata. A vasfliggony torténete. p. 42.
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A vadak elleni védekezés €s a véletlen balesetek elkeriilése érdekében egy kiilsé vadkeritést is
telepitettek az elsé keritéshez hasonl6 felépitéssel. 44

A 1956-1957-es évekre jellemzd jelentés menekiilt hullam az évtized végére csokkent. A
hatarsérték elfogasa 80-90 %-ban eredményesnek bizonyult, amiben a lakossag aktiv

segitségére is sziikség volt.*

5.  AZ SZ-100 tipusu elektromos jelzorendszer telepitése
5.1  Politikai el6zmények

A magyar ¢€s az osztrak kormany kozt 1963 folyaman megkezdddtek a politikai targyalasok a
hatariigyi kérdések megoldasarol és gazdasagi egyiittmikodésekr6l. Dr. Bruno Kreisky, és
kiildottsége 1964. oktober 29-én és november 1-jén Budapestre latogatott és ezzel a magyar-
osztrak kapcsolatok 1ij szintre 1éptek.*®

Az 1956-0s események soran a két orszag kozt kialakult konfliktus helyzet végét jelentette Dr.
Bruno Kreisky budapesti és a magyar kiiliigyminiszter Péter Janos 1965. aprilisi bécsi utja,
melynek sordn megallapodasok sziilettek tobbek kozott a diplomata vizummentességrol,
valamint a hatarszerzodések okiratainak kicserélésérol. Tovabbi megallapodas sziiletett
1964. oktober 31-én a magyar-0sztrak allamhatar megjelolésérdl is annak lathatdsaga
biztositasa érdekében. 47

1964-ben bevezették a kedvezményes vizumot, amit a nyugatrol Magyarorszagra érkez6
turistdk 90 napos kedvezménnyel vélthattak ki. Ennek eredményeképp megndtt a nyugati
hatarsz¢l idegenforgalma, kiilonos tekintettel Szentgotthard, Szombathely, Készeg és Sopron
vérosokra. 48

1965. majus 11-én politikai bizottsagi dontés sziiletett az aknazar folyamatos felszedésérdl és
helyette a Szovjetuniobdl szarmazd miszaki jelzOrendszer €pitésérél a Magyar Szocialista
Munkéspart Kozponti Bizottsdga és a Beliigyminisztérium a nyugati hatarvédelem allapotarol

és helyzetérdl szolo jelentését kovetden.*

A dontést indokolta a magyar-osztrak kapcsolatok rendezése, az aknazar elavultsdga €s

koltségessége valamint az illegalis hataratlépések csokkenése.

44 Zsiga Tibor: A ,,Vasfiiggdny” és kora. Budapest, 1999., p. 45 — 46.

5 Hatardrség 1906-1945-2007. Az integraciokor kiadott emlékkdnyv. 2007, p. 16. 5. bekezdés.
46 Sallai Janos: Egy idejét mult korszak lenyomata.. A vasfiiggony torténete. p. 49. 1 bekezdése.
47 Sallai Janos: Egy idejét mult korszak lenyomata. A vasfiiggdny torténete. p. 52.

48 Hatardrség 1906-1945-2007. Az integraciokor kiadott emlékkdnyv. 2007, p. 17.

%9 Sallai Janos: Egy idejét mult korszak lenyomata. A vasfliggony torténete. p. 50.
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5.2 Az SZ-100 tipusu elektromos jelzorendszer felallitasa (szelid vasfiiggony)

Az elektromos jelzérendszer (tovabbiakban: EJR) telepitésérdl szolo elsd javaslatokat a
politikai bizottsag elhalasztotta, mivel a teljes rendszer &sszkdltsége kortilbelil 100 millio
forintba keriilt volna, és a javaslat elfogaddsa utan is csak a nyugati hatarszakaszon keriilt
megépitésre. Az épités kisérleti szakaszként 40-50 kilométernyi keritést épitettek ki a csornai
¢s a szombathelyi keriiletek teriiletén. A kisérleti szakasz megfelel6 miikkodése és pozitiv
vélemények utan a Kadar kormény ¢€s a part 1965. julius 10-én az EJR tovabbépitésére adott

utasitast.>°

A hatdrozatban rogzitettek alapjan a kijelolt térségekben a Magyar Néphadsereg miiszaki
alakulatai és a karhatalmi ezred, megkezdték a munkalatokat, mivel az ott elhelyezett
aknamezOk az arvizek és az akndk er6zidja miatt szamos problémat okoztak.

Az elsO feladat a nyomvonal kitlizése és térképen valod rogzitése volt, majd az épitési teriilet
kisajatitasa utan megkezdddtek a tereprendezések az aknazér folyamatos felszedése mellett. Az

épitkezés elsd évében tobb mint 300.000 akna keriilt felszedésre.>!

A 2002/69. szamu kormanyhatarozat alapjan a 01/1969. szami BM parancs megsziintette a
nyugati hatarovezetet, a hatarsav, a jelzérendszer és a hatarvonal kozotti 2 km-ig terjedo
teriiletre sziikiilt”.>

Az utolsé aknazar 1971. augusztus 20-an kertilt felszedésre a Zalaegerszegi Hatardr Kertilethez
tartozo 7-es szamu Rabafiizesi és a 6-os szamt Ronoki Hatardr Ors teriiletén, és ezzel egyiitt
az EJR-t mikodésbe is helyezték, melynek teljes hossza ekkorra mar elérte a
248 kilométert €s 123 gazdasagi kapuval rendelkezett. A milkodésbe helyezéssel egylitt

korlatozasra keriilt a hatarsavban él6k és a hatarsavba belépni kivanok mozgasa is.>®

5.3 Az SZ-100-as elektromos jelzérendszer felépitése a ronoki hatarszakasz
viszonylatiaban

A jelzérendszer rendeltetése, hogy az illegalis hataratlépést megakadalyozza oly modon, hogy

az atlépés megkisérlése esetén, érintés hatdsara a 24-V torpefesziiltségli egyenaram alatt allo

50 Gecsényi Lajos: A szembenallastol a kiegyezésig. A magyar—osztrak viszony a megbékélés itjan (1959-1970),
p. 84.

51 Sallai Janos: Egy idejét mult korszak lenyomata. A vasfiiggdny torténete. p. 50. 2. bekezdés.

52 Hatarérség 1906-1945-2007. Az integraciokor kiadott emlékkdnyv. 2007, p. 16.

%3 Sallai Janos: Egy idejét mult korszak lenyomata. A vasfliggony torténete. p. 54.
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kerités rovidre zart, és a legkdzelebbi hatardr orsre jelzést adott, illetve a sikeres atlépés esetén
pedig nyomon lehetett kovetni a hatarsértd mozgasi iranyat. Az 1j jelzérendszer természeti
akadalyoktdl fliggden az allamhatart6l 500 és 1500 méter tavolsagra kertilt kialakitasra, igy az

esetleges illegalis hataratlépés utan még van lehetéség a hatarsértd elfogasara.>

Lz 1aje

AZ ELEKTAOMOS JELZODENDSZER TAVLATI KEDE

Ovarok s sm i sm 1 am Al im 41 1,,,’ 3 |
1 300-2000m - Nyamsdy 6. és jor it Hir vez.sav — Jelzoherités sav' ¥aafogo kerifes |
Floterep 18 m }

|

5.1 kép: BM Hatardrség Orszagos Parancsnoksag Miiszaki és Vegyivédelmi szolgalat
1309/1968.MU.Vv Miiszaki Epitési terve 1 szamu rajza.>®

A Zalaegerszegi Hatarér Keriilethez tartoz6 6. szamu Ronoki Hatarér  Ors
6800 méter hosszu szakasszal rendelkezett.

A hatarvonaltol szamitott koriilbeliil 45 méterre épitettek ki a 18 méter széles nyomvonalat,
amely magéaban foglalta a kiilsé miiszaki zarat, amely egy egyszeri drotkeritésbdl allt, a
nyomsavot, valamint az egyiranyu kozlekedésre alkalmas mandver utat, illetve a hirado
eszk6zok vonala utan kovetkezett maga a jelzOkerités, és végiil egy vadkerités. A nyomsavot

ugy kellett kialakitani, hogy az illegalis hataratlépdk mozgasi irdnyat utélagosan le lehessen

% BM Hatardrség Orszagos Parancsnoksag Miiszaki és Vegyivédelmi szolgalat 1309/1968 MU.Vv Miiszaki
Epitési terve, p. 1.

% BM Hatardrség Orszagos Parancsnoksag Miiszaki és Vegyivédelmi szolgalat 1309/1968 MU.Vv MiiszakKi
Epitési terve, p. 1.
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kovetni, ennek érdekében mélyszantast €s boronalast alkalmaztak, illetve eltavolitottak a
koveket, gyokereket és minden olyan targyat, amely négy centiméternél nagyobb atmérdjii volt,
mivel ezek megnehezitették volna a nyomolvasast. A nyomvonal szélességétdl eltérni csak a
Hatar6rség orszagos parancsnoka, vagy az altala megbizott személy irasos engedélyével
lehetett.®

Az igy kialakitasra keriilt sdvon gyalogosan és gépjarmiivel sem volt szabad kozlekedni.

A jelzokerités Magyarorszag feldli oldalan belsd, Ronok viszonylataban a hatarvonaltol
koriilbeliil 45 méterre egy kiilsé vadfogd keritést is épitettek, ami vadak elleni védekezésre
szolgalt, mivel a nyugati hatarszakaszon a vadak évente tobb szaz riasztast idéztek eld.

A vadkerités oszlopainak magassaga 1,3 méter volt, amelyeket egymastol 5 méter tavolsagra
¢s kb. 130 cm mélyre helyezték el. A jelzérendszer és a vadkerités kozott 1,5 m tavolsag volt,
ami sehol sem érintkezhetett egymassal. A két kerités kozott a gyalogos ellendrzés érdekében

a kozlekedés is lehetséges volt. °/

A jelzbkerités beton és fa oszlopait ugy helyezték ki, hogy azok 1,8 méterre emelkedtek ki a
terepbdl €s egymastol 3 méter tavolsagra és 90 cm mélyre voltak elhelyezve, amelyekre zard
lécet és szektor tablat, valamint a létraval torténd atjutast akadalyozod tetdfat épitettek, amit
1967-ben vezettek be.>® A keritést villamok elleni technikai védelemmel is ellattak, foldelések
elhelyezésével, amelyhez 5 mm-es horganyzott fémhuzalt hasznaltak, oly modon, hogy azt az

oszlop folé vezették koriilbeliil 30 centiméter magassagba.®

A jelzOkeritésbe Osszesen 24 szal sima, és tiiskés drothuzalt szereltek, amibdl 4 szalat a kerités
tetejére, a tobbit pedig a zarolécre rogzitették szegek segitségével. Az aldasas elleni védekezés
érdekében a jelzOkeritésre szerelt, €s a foldbe asott tovabbi 2 szal szogesdrotot szereltek fel, de
lehetdség szerint lemezeket, és kotormeléket is hasznaltak.®® A hirado és betaplalo vonal
telepitését szakképzett hiradé allomany készitette a mandver ut, és a jelzdkerités kozott 3

méteres szélességben. A tavkozlési rendszer folyamatos fejlesztése kiilonboz6 technikai

% BM Hatardrség Orszagos Parancsnoksag Miiszaki és Vegyivédelmi szolgalat 1309/1968.MU.Vv Miiszaki
Epitési terve., p. 2-5

5 BM Hatardrség Orszagos Parancsnoksag Miiszaki és Vegyivédelmi szolgalat 1309/1968.MU.Vv Miiszaki
Epitési terve 9-10 szami miiszaki rajz.

% BM Hatardrség Orszagos Parancsnoksag Miiszaki és Vegyivédelmi szolgalat 1309/1968. MU.Vv Miiszaki
Epitési terve 7 szamu miiszaki rajz.

% BM Hatardrség Orszagos Parancsnoksag Miiszaki és Vegyivédelmi szolgalat 1309/1968.MU.Vv Miiszaki
Epitési terve, p. 24.

60 BM Hatardrség Orszagos Parancsnoksag Miiszaki és Vegyivédelmi szolgalat 1309/1968.MU.Vv Miiszaki

Epitési terve, p. 25-26
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ujitasokat eredményezett, igy a jarérozés soran kozvetlen kapcsolatba tudott 1épni a jaror a
hatarér Orssel, egy telefonkagyld segitségével, ami a jarér felszerelését képezte. A
telefonkagylot vagy a hiradoé oszlopon vagy beton oszlopokba vagy rejtett helyre telepitett
csatlakozoba helyezve tudtak a katonak kommunikalni®® A jelzérendszerbe Roéndk
viszonylataban 3 db, szarnyanként 3 méteres gazdasagi kaput szereltek a hatdrvonal és a
jelzérendszer kozotti teriileten €16k mozgasanak biztositasa érdekében. A kapukat az épitok
kész allapotban kaptak, amin utolagos valtoztatast tilos volt végrehajtani. Az els6 kaput a ronoki
Hataror utrél, a masodikat a Gagarin térrdl, a harmadikat pedig a Pet6fi utcardl lehetett

megkozeliteni.

A kormendi Hatarérség Kozponti Mizeumaban talaltam kimutatasokat a ronoki szektor
¢épitésekor felhasznalt anyagokrol. A kimutatds szerint az épitkezés soran elhasznaltak tobbek
kozott 4038.4 folyométer vadfogod keritést; 20 darab atereszt; 4719 kilogramm horganyzott
tiiskéshuzalt; 3367 kilogramm horganyzott lagyhuzalt; 80 kilogramm a drotok rogzitésére
szolgalo ,,U” szeget; 376 kilogramm hagyomanyos huzalszeget; valamint 349 db 4cskapcsot;
957 darab régi tipust vasbeton oszlopot és 1306 darab Gjabb tipusu vasbeton oszlopot; valamint

1322 darab tetéfat és 54 kobméter folyami kavicsot.5?

54 Az SZ-100 -as elektromos jelzorendszert felszedése

A 80-as évek végére az osztrak-magyar kapcsolatok tovabb javultak. Megszlint a két orszag
kozti vizumkényszer, majd 1988. januar 1-t61 Magyarorszag bevezette a vilagutlevelet, melyek
hatasara jelentds mértékben megndtt a hatarforgalom a hataratkelokon, tobbek kozott a rondki
Ors szomszédsagaban 1évé Rébafilizes hataratkelohelyen is. Ezek utan érdekes ellentmondas
alakult ki, hogy a vilagutlevéllel szabadon ki lehetett menni az orszagbol ugyanakkor a
hatarsdvba nem jogositott belépésre.

., A hatarsértok szama meglehetésen csokkenni kezdett, ellenben lényegesen megnott a kiilfoldi
dllampolgarok létszama. 1971-1989 kozott a hatdrforgalom ellendrzés jelentésége rohamosan
megnott, 1977-ben személy-forgalom létszama megkozelitette a 38 milliot, majd ez a szam

1988-ra elérte a 62 milliét.

61 BM Hatardrség Orszagos Parancsnoksag Miiszaki és Vegyivédelmi szolgalat 1309/1968.MU.Vv Miiszaki
Epitési terve, p. 30

62 57-100-as elektromos jelzérendszer épitéséhez felhasznalt anyag kimutatés, Hatardrség Kozponti Miizeuma.

83 Hatardrség 1906-1945-2007. Az integraciokor kiadott emlékkonyv. 2007, p. 18-19.
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Ekozben a kozel 30 éves jelzérendszer fenntartasa mar jelentds koltségekkel jart és a miiszaki
problémak miatt méar nem volt olyan hatékony, mint a megépitésekor, ezen kiviil a nemzetkdzi

politikai helyzet is valtozott.

,1987. oktober 5-én Székely Janos vezérornagy, a hatarorség orszagos parancsnoka a
beliigyminiszterhez terjesztett jelentésében vazolta az EJR-rel kapcsolatban felmeriilt
aggalyokat, kiemelve annak miikédési zavarait, a hatarorék ebbol kovetkezo fokozott
leterheltségét, a novekvo pénziigyi terheket. Jelezte, hogy az eléregedett rendszert fel kellene

ujitani, ami azonban tobb szazmilliés kiadast jelentene.” ®*

Minden jel arra utalt, hogy hamarosan valtozas fog torténni.

Az 1989. februar 28-an megtartott MSZMP politikai bizottsagi iilésén a jegyzOkonyv szerint a
kovetkezok hangoztak el:

. Egyetért azzal, hogy a Hatdardrség a nyugati és a déli viszonylatban is az allampolgarokra
vonatkozo korldtozo intézkedések megsziintetésével valositia meg az dllamhatar eredményes
orizetét. Sziikségesnek tartia a hatarsav, a hatarvizekkel kapcsolatos korlatozdasok
felszamolasat, az elektromos jelzorendszer megsziintetéesét és 1991. januar [-ig tortéeno
lebontasat, nem tarja indokoltnak a nyomsav fenntartdsat sem nyugati, sem déli
viszonylatban. %

Az EJR lebontéasat 1989. marcius 23-an Rajkan kezdték meg, el6szor nem nyilvanosan.

A hatarzér felszedésérdl szolo sajtotajékoztatdt 1989. méjus 2-an Hegyeshalomban tartotta meg
Novaky Baldzs hatarér ezredes a HatarOrség orszdgos parancsnokanak helyettese, mely
bejelentés tartalmazta a teljes osztrak-magyar hatarszakasz felszedését. 1989. junius 27-én a
magyar kiiliigyminiszter Horn Gyula és Alois Mock osztrak alkancellar és kiiliigyminiszter
innepélyesen ¢és demonstrativ jelleggel rendkiviil nagy sajtoérdeklédés mellett atvagtak
Sopronban a vasfliggényt. Az atvagas csak jelképes volt, mert a bontis olyan sikeresnek

bizonyult, hogy e torténelmi pillanat kedvéért vissza kellett épiteni egy szakaszt a keritésbdl.%

A médianak eldszor a rabafiizesi hataratkelohelyhez bevezetd ut két oldalan bontottak le egy-

egy szektort majd majus 2-an a 8-as szamu fout feletti szektorokban is megkezd6dott az EJR

lebontasa. A bontasi munkalatok folyamatosan zajlottak, azonban a tovabbi szektorokban a

64 K6rmendi Hatarér mizeum 1989. méjus 2: Az elfeledett nap cimii tablé 2. bekezdése.
% Sallai Janos: A vasfiiggdny léte és vége, 20 éves a hatarnyitas. (OL 288.f 5/1054.6e.5-7)
8 Sallai Janos: A vasfiiggdny léte és vége, 20 éves a hatarnyitas. p. 26. 1 bekezdés.
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jelzérendszert csak akkor kapcsoltak ki, amikor a miiszaki szdzad elérte azt. A még meglévo
szakaszokrol érkezett jelzést ki kellett vizsgalni a bontds megkezdéséig ugyanis az Eldzetes
Intézkedési Terv (tovabbiakban: EIT) még érvényben volt. Az EJR bontasat 1989. november
3-ra a keriilet mliszaki szdzada elvégezte. A nyomsavot tovabbra is miivelni és ellendrizni
kellett, de egy i1d6 utdin mar nem volt jelentésége. Az egykori hatarzar teriiletét
visszaszolgaltattak lehet6ség szerint az eredeti tulajdonosoknak, majd 1992-ben a régi
hatérdrizetet teljesen felszamoltdk azzal, hogy 1992. januar 15-én megsziintették a Rondki
Hatarér Orsot, ezzel egy korszak ért véget.®” Jelenleg az érs épiilete magantulajdonban van,

amit a Rabavolgye Vadasztarsasag hasznal.

A Ronoki 6-os szamu Hatarér Orssel baloldalrél szomszédos 7-es szamu Rabafiizesi Hataror
Ors parancsnoka Kiss Karoly alezredes ur a kovetkezéket emlitette az eseményekkel
kapcsolatban: ,,Az EJR- t a Zalaegerszegi Hatardr Keriiletnél elséként, mint a Rdbafiizesi
Hatarér Ors parancsnoka 1989. mdjus 2-an 10.00 érakor kapesoltam le. Ezutdn kezdédott el
az EJR rabafiizesi hataratkeld két oldalan levo szektorainak lebontdasa. A hataror keriilet tobbi
orsén ezt kovetden keriilt sor a lekapcsolasra. Az EJR-rel torténo hatarorizethez szorosan
kapcsolodo nyomsav miivelése és ellendrzése még tobb honapig fennallt. Ebben az iddszakban
az akkori NDK allampolgdrai részérdl oridsi nyomds harult rank. Tomegesen jottek, és akik
elfogasra keriiltek, visszairanyitottuk 6ket az orszdag mélységébe. Az NDK-dllampolgarok a
hatarteriileten jarmiiveiket elhagytak, melyeket a helyi lakosok egy csoportia elGszeretettel
kifosztott. A lakosok mellett esetenként “elcsabultak” a hivatalos szervek emberei is. Pl.: Egy
mintegy 16 gépkocsibol allo konvoj megallt a Rabafiizest Szentgotthdrddal osszekéto miiuton
és 70-80 fo, a hataror-jarort szinte elsodorva - a fegyverhasznalatot ekkor mar betiltottak-
dtrohant osztrdk teriiletre. A szentgotthardi rendorors udvaraba bevitt gépkocsikat néhany
rendor kifosztotta, melynek kovetkeztében tobbeket elbocsatottak a testiilettél. Az NDK
kozvéleménye mellett annak hatosagai is tudomast szereztek arrdl, hogy a magyar-osztrak
hataron mar nem gorditiink lekiizdhetetlen akadalyt allampolgaraik Ausztriaba torténo atjutasa
ellen. A helyzet tisztazasara az NDK Hatardrségének Orszdagos Parancsnoka latogatast
tervezett Magyarorszdagon. Uti tervében a rabafiizesi dtkeld és az 6rs hatdrérizeti rendszerének
megismerése és annak hatékonysaga is szerepelt. Mint érsparancsnoknak, fel kellett késziilnom
a neki torténd jelentéstételre. Ez azt lett volna hivatott bizonyitani, hogy mi tovabbra is

eredményesen és kelld hatékonysdaggal léptiink fel dllampolgdaraikkal szemben. Ezt a

67 Kiss Karoly hér. alez: A hivatasos hatardrizetre torténd attérés a Zalaegerszegi Hatardr Igazgatdsdgon cimii
kézirata. p. 11.
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,rozsaszin” jelentést aztan nem allt modomban megtenni, miutan a latogatast az NDK fesziilt
belpolitikai helyzetére hivatkozva lefujtak. Mi hatirérok a legnehezebb napokat veliik
kapcsolatban szeptember elso hetében éltiik at, hiszen a Magyar Kormadny bejelentette, hogy
kiengedi az NDK allampolgarait, nekiink azonban erre csak egy héttel késobb adott engedélyt.
Ezekben a napokban emiatt tobb atrocitas érte hataroreinket. Az EJR felszedését kévetoen,
annak nyomvonalan a Rabafiizest Szentgottharddal 6sszekoté miiut mellett a hivatalos szervek,
a helyi kozigazgatas, a polgari és civil szervezetek, valamint a Hatdrdrség hathatos segitségével

és osztrak partnereink bevonasaval egy ,, békefasort” iiltettiink. Ezek a fak melto emléket

allitanak a két évtizeddel ezelbtti események résztvevéinek.

o

A hatarvédelmi rendszerek lebontasa és a hatarér 6rsok megsziintetése utan a Zalaegerszegi
Hataror Igazgatosag teriiletén megsziintették a belépési korlatozast a nyomsav és a hatarsav
teriiletére és ezzel megsziint a totalis hatardrizet.

A hatéarérizet megvaltozédsa és a rendszervaltas miatt a hatardrség szervezetének teljes
atalakulasa kezdodott meg. A Hatarérség orszagos parancsnoka a 01/1991. szamu parancsa
szerint 1991. januar 1-je és 1992. marcius 1-je kozott teljes egészében attértek a hivatasos

hatarérizetre.%°

6. Hatarérizet a ronoki hatarszakaszon a rendszervaltasig

A Ronoki Hatarér Orsot 1951-ben kezdték épiteni a Zalaegerszegi Magasépité Vallalat
munkatarsa Mesko Jend épitésvezetd irdnyitasaval. A raktaros Kroff Jozsef vasszentmihalyi
lakos volt, aki informaci6im szerint 1956-ban megszokott az orszagbdl €s az osztrak Jennesdorf
faluban telepedett, le €s ott is hunyt el. Mesko Jend épitésvezetdt a forradalom utan, altalam

ismeretlen okok miatt, ismeretlen helyre deportaltak.

Az épitkezés soran csoportokban dolgoztak a munkasok egy-egy munkafolyamaton, igy nem
ismerte senki teljes egészében az Ors felépitését, példaul, hol lesznek a fegyverek illetve a
16szerek, valamint a stratégiai pontok. gy nem tudtak a munkasok azt sem, hogy a viztoronyba
164llasok voltak kialakitva.

A munkalatok gyorsasdgat jol mutatta, hogy naponta koriilbeliil 6 kobméter beton kertilt

felhasznalasra, ami az akkori gépek nélkiili épitkezésnél, ahol a kavicsot is 1oval vitték a

88 Szekszard 2009. februar 21./ Kiss Kéroly nyugalmazott hatardr alezredes (emlékszilankok).
89 Kiss Karoly hatardér alezredes: A hivatasos hatarérizetre torténd attérés a Zalaegerszegi Hatarér Igazgatosagon
cimii kézirata. p. 5.
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helyszinre, nagy teljesitmény volt. Az épitkezésben tobbek kozott a rondki lakossag egy része,
valamint szentgotthardi gimnazistak is segédkeztek.

A gyors munkavégzésnek kdszonhetéen az épiilet 1952 augusztusaban mar teljes egészében
elkésziilt, melyben a kiszolgal6 helyiségeken kiviil, a sorkatonak részére 4 fos korletek lettek
kialakitva, valamint az ligyeletesnek egy kiilon helyiség volt biztositva. Az 6rshoz tartozott még
két lakas, amelyekben az drsparancsnok, illetve a politikai tiszt lakott.

Az 1956 utan tovabbi két lakas épiilt a tiszthelyettesek szamara.

A Zalaegerszegi Hatarér Keriilethez tartoz6 6. szamu Ronoki (EJR-el rendelkezd) Hatardr
Orson 65-70 £ hatarér teljesitett szolgalatot és 6800 méter hossz szakasszal rendelkezett, amit
a 7-es szamu rabafiizesi és az 5-0s szamu nemesmedvesi 6rsok hataroltak.

A hatarsav tigynevezett erd0s-hegyes teriileten helyezkedik el, amely a Raba volgyére néz €s
meredek dombok és stirli biikk és fenydfa erddk boritjdk. A 6. szamu hatarér Ors teriileti
adottsagait jol tiikrozi, hogy 11 db domb tartozott hozza, ami megnehezitette a szolgalat ellatast,
a jarérok mozgasat, azonban a megfeleléen kivalasztott figyel6pontok segitették a katonak
munkajat.

A strli aljndvényzet, erdok illetve a természetes akadalyok miatt a feladat ellatashoz
helyismeret is kellett, amely a teriiletet nem ismerd hatarsértok szaméara megnehezitette a
mozgast és a tajékozodast. A helyismerettel nem rendelkezé hatérsértdket a tavolrdl jovo
fények is megvezették, illetve a domborzati viszonyok, vagy az alloképessége miatt inkabb a
konnyebb rabafiizesi laposabb terepet, esetenként a hatarra vezeté utakat valasztottak.”

A Ronoki Hatarér Ors miikodési teriilete 6t kilométer hosszan benyult magyar mélységbe, igy
hozza tartozott Csorotnek telepiilés is. A szakaszhoz hdrom gazdasdgi kapu tartozott,
amelyeknek nyitva tartdsa az drsparancsnok hataskorében volt. Az elsé kapu a rondki Hatardr
utrdl, a masodik a Gagarin térrdl, a harmadik pedig a Pet6fi utcardl nyilt, amelyek a hatarsavban
¢élok és a hozzdjuk érkezd latogatok mozgasat valamint az erdészeti vagy mas munkalatok
végrehajtasat volt hivatott biztositani.

A gazdasagi kapuk koziil csak a harmas szamu volt folyamatosan nyitva, mivel négy csalad élt
a hatarvonal és jelzOkerités kozott, koztiik az én nagysziileim is, akik a személyi igazolvany
,Kiilonleges bejegyzések” oldalara bevezetett ,HATARSAV” felirata bélyegzdvel megadott
engedély alapjan tudtak a kapun atjutni. Ennél a kapunal okmanyellenérzd jardr teljesitett
szolgalatot. Az okmany ellendrzésen kiviil egyéb feladatai is voltak, példaul a jelzdkerités

ellenérzése bizonyos tavolsagig, ebben az esetben a kaput bezartak. Egy hatarsavban é16 lakos

70 Sallai Janos: Erdds hegyes terep hatardrizete cimi jegyzete. p. 2.
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viccesen elmesélte, hogy gyerekként, amikor zarva volt a kapu és nem tudott hazamenni,
szandékosan Osszeérintett két drotot és azonnal megjelentek a katondk. A hatarsadvba valo
tartdzkodas szigortian id6hoz volt kotve, igy amikor Edesapam munkavégzés miatt nem hagyta
el a lezart teriiletet idore, azonnal megjelentek a katonak és szamon kérték a késés okarol.

A Ronoki Ors teriiletéhez tartozott a Szent Imre templom is. A hatarsav a templomot és a
telepiilést elvagta egymastol, mivel a trianoni békeszerzédést kdvetden par méterre keriilt az
ujonnan kijelolt hatarvonaltél. Mivel a templom a hatarsavba keriilt, a hivek nem tudtak
latogatni, igy a templom magara marad és az id0 mulasaval romossa valt. A hatarérok a
35 méter magas tornyat magasfigyelonek hasznaltak, ahonnan kitiind ralatas volt a kornyezo
vidékre.

Egy egykori szentimrei lakossal folytatottam beszélgetést, aki elmondta, hogy az 1970-es
években a sziilei szokas szerint gabonat csépeltek kézzel, botokkal, mire a templomban
szolgalatot teljesit6 figyeld katonak leszaladtak hozzajuk, mert nem tudtak mit iitnek olyan
vehemensen. Egy masik esetben kenyeret siitdttek, miutan a kemence kéménye kigyulladt, ezt
¢észlelve a katonak azonnal segitségiikre siettek és megmentették a csaladot, valamint a hazat a

leégéstol.

6.2  Szolgalatellatas és szolgalatok felépitése
6.2.1 Orsparancsnok

Kozvetleniil a keriiletparancsnoknak volt alarendelve és eldljaroja az 6rson szolgald személyi
allomanynak. Feladata az Ors szolgalatanak szervezése, iranyitdsa és ellendrzése, a hatar
sérthetetlenségének fenntartdsa, ezen kiviil a hatarsértok esetenként nagyon leleményes
modszereinek a tanulmanyozasa és a levont tapasztalatok beépitése a szolgalatellatasba. Az
drsparancsnok a szolgélatot egy-két napra, maximum hét napra eldre készitette el, ami alapjan

a napirendet is meghatarozta.”

6.2.2 Orsparancsnok helyettes

Mivel a Rénoki Hatarér Ors a nemzetkozi politikai helyzetet és a hatarsérték mozgasi iranyait
figyelembe véve féiranyban helyezkedett el, ezért az Orson Orsparancsnok helyettes és
Orsparancsnok politikai helyettes is teljesitett szolgalatot. Az &érsparancsnok helyettes

kozvetleniil az Orsparancsnoknak volt alarendelve és eldljaroja az 6rson szolgald személyi

"l Hatardrizeti Szabalyzat hatarorors, tartalék Ors részére (Hor/2.), p. 48.
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allomanynak, Orsparancsnok politikai helyettese kivételével. Feladata a szolgalati konyvek,
okmanyok vezetése, ellendrzése, eligazitds megtartasa, a személyi allomany iranyitasa és

nevelése volt. A parancsnok tavollétében gyakorolta az 6 feladatkodrét is.

6.2.3 Orsparancsnok politikai helyettese

Kozvetleniil az érsparancsnoknak volt aldrendelve és eldljardja az Orson szolgald személyi
allomanynak az 6rsparancsnok helyettesét kivéve. A politikai helyettes felelés volt a Magyar
Szocialista Munkaspart elveinek az érvényesiiléséért, politikai és kulturalis neveléséért, illetve

a KISZ szervezetek iranyitasaért és politikai modszerekkel segitette a parancsnok munkajat.”

6.2.4 Orsellato

Az Orsellatdé mar nem volt tiszti beosztasu, igy lehetett zaszlds, tiszthelyettes vagy tisztes
rangban is, aki az Orsparancsnoknak volt aldrendelve és eldljardja az Orson szolgéalo
sorallomanynak. A tisztek tavolléte esetén 6 helyettesitette a parancsnokot. Feladata a pénziigyi
vagy technikai nyilvantartasok vezetése, hianyzd eszk6zok és anyagok poétlasa, valamint a

szolgalatba induld katonak egyenruhdjuk, felszereléseik, és okmanyaik ellenérzése volt.”

6.2.5 Orsiigyeletes

Az Orsiigyeletes az 6r egy kiilon helyiségében teljesitett szolgalatot, ahol kezelte az EJR- hez
kapcsolodo berendezéseket és azok jelzéseit, valamint a telefonkdzpont szerkezetét kezelte
illetve egy esetleges riasztas esetén beérkezd jelzés esetén riadot rendelt el. Az Orsiigyeletes az
Orsparancsnoknak az Orsparancsnok helyetteseinek illetve a keriilet hatardrizeti {ligyeletes
tisztnek volt alarendelve. A feladatra két f6 volt kijel6lve, akik egymast valta teljesitették a

szolgalataikat. Ruhazatukat megkiilonboztették egy ,,ORS.U” felirata karszalaggal.”

6.2.6 Az eligazit6 helyiség

72 Hatardrizeti Szabélyzat hatarérors, tartalék 6rs részére (Hor/2.), p. 50.

73 Hatardrizeti Szabalyzat hatarérdrs, tartalék 6rs részére (Hor/2.) p. 51-52.
74 Hatardrizeti Szabélyzat hatarérors, tartalék 6rs részére (Hor/2.) p. 54.

75 Hatardrizeti Szabalyzat hatardrors, tartalék Ors részére (Hor/2.) p. 104.
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Eligazitd helyiségben vagy mas néven a szolgalati szobaban a tisztes vagy a tiszthelyettes eldljaro a
szolgdlatba induld katondk szdmdra meghatarozta a feladatot. A feladat prezentaldsa érdekében egy
6.1-es szamu képhez hasonld hatart dbrazolé magnestdabla volt elhelyezve a falon, amelyen be volt
jelolve a felallitasi hely. A tablan szemléltetve volt a szolgalatban Iévé allomanyon kivil a tdvol 1évé és
a szolgalat mentes katondk szama is. A Ronoki Ors esetében a riadécsoport fegyverzetét és
felszerelését az eligazitd szobaban kellett tartani, riasztds mentes idGben.

6.1 kép (Sajat foto)

6.2.7 A személyi allomany jarOrszolgalatai

A Rénoki Hatardr Orshoz tartozé hatarszakasz kiilonlegessége a 35 méter magas Szent Imre
templom tornya, ahol rendszeresen figyeltek a hatar6rok. Okmanyellendrzo jaror teljesitett
szolgalatot 6 Oras valtasban a rondki harmas szdmu gazdasagi kapunal a hatarsavba torténd ki
és beléptetés céljabol, mivel mint mar utaltam ra, a kizart lakossag miatt folyamatosan nyitva
tartottak. Okmanyellenérzést a 8-as szamu féuton is végeztek, ami atszeli a telepiilést. Portyazo
jarérpart vezényeltek minden nap kivilagosodas utan sotétedésig a nyomsav, hatarjelek illetve
a jelzOrendszer ellendrzésére, amit ¢jfél koriil még egyszer megismételtek, igy ha jelzés nélkiil
mentek at a jelzérendszeren, akkor is észlelték a hatarsértés tényét. A portyazo jardr a feladatat
gépjarmiivel vagy kerékparral illetve gyalogosan is ellathatta, részt vett az elfogott, eléallitott
hatarsértok kisérésben. Amennyiben egy teriileten feler0sodott a hatarsértések vagy azt
megkisérlések szdma, akkor kiilondsen az esti ordkban a jaréroket szolgdlati kutyaval
erdsithették meg. Az 6rson képzési feladatokat is végre kellett hajtani, melynek keretében
hetente tobb alkalommal oktatast kaptak tobbek kozott a nyomolvasasrél, amellyel a
hatarsérték szamat, nemét, termetét meg tudtdk hatarozni, vagy havazaskor hé nyomsav
1étrehozasardl, igy tudtak fejleszteni a hatarvédelem eredményességét. A nyomolvasasi képzést
a hatardr 6rson erre a célra kialakitott 6.2-es szamu képen lathaté nyomsavban végezhették el.

A technikai jar0r volt megbizva az elektromos jelzOrendszer iizemképességének fenntartasara

¢s javitasara napi kétszeri (kivilagosodas utan és sotétedés elott) ellendrzésére, amire sziikség
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is volt, mivel a vadak évente tobb szaz alkalommal rongaltadk meg a rendszert. A vadfogo halot

8 A szolgalatellatas éberségének és

¢s a hatarkoveket havonta egyszer kellett ellendrizni.
mindségének fenntartidsa érdekében az drsparancsnok vagy az éaltala meghatarozott személyek
ellenérzd jarérszolgalatot hajthattak végre, ami lehetetett nyilt vagy rejtett is.”’

Az alegység parancsnokok mind jobban felismerték az EJR hatékonysagat, és az ezzel

osszefiiggo szolgalatszervezési lehetoségeket, amelyek pozitivan befolydsoltik a hatarorizeti
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helyzetet és az allomany megterhelését.

6.2 kép (Sajat foto)

6.3  Riado esetén végrehajtott feladatok
6.3.1 Razziariad6

Az EJR rendszer jelzése esetén az Ors belszolgalata razzia riadot rendelt el az 6rson szolgélatot
teljesitd katonaknak. A hatdrdrizeti szabalyzat alapjan 5 perc volt a végrehajtasanak ideje.”
Tovabbi razziariaddt lehetett elrendelni az elektromos kerités jelzésén kiviil, ha példaul befelé
iranyult a hataratlépés vagy a hatar6rok altali észleléskor, korozott személyek elfogasanak
céljabol, ellenséges fegyveres egységek megjelenésekor, ejtéernyésok ledobasakor.®

Az utobbi két esetre Rondk viszonylatdban nem talaltam precedenst.

Az esetleges riasztasokra valo reagalas érdekében az Orson napi valtasban folyamatosan
készenlétben riadocsoport teljesitett szolgalatot, amelyek egy esetleges riasztas esetén azonnal

bevethetdk voltak, igy par perc alatt elérték a riasztast ado helyszint.

76 Hatardrizeti Szabélyzat hatarérors, tartalék Ors részére (Hor/2.), p. 82-85.

" Hatardrizeti Szabélyzat hatarérors, tartalék 6rs részére (Hor/2.), p. 93.

78 Sallai Janos: Egy idejét mult korszak lenyomata. A vasfiiggdny torténete. p. 52., 8.bekezdés.
7 Hatardrizeti Szabalyzat hatarérdrs, tartalék 6rs részére (Hor/2.), p. 171.

8 Hatarérizeti Szabalyzat hatarérérs, tartalék érs részére (Hor/2.), p. 114.
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A riadocsoport egy UAZ tipust terepjaro képességii gépkocsibodl allt, amelyben a riadd csoport
vezetdje, a gépjarmii sofdrje, egy kutya vezetd €s egy jelzémiszerész, aki technikailag értett az
elektromos jelzérendszerhez, illetve egy biztositd katona foglalt helyet. A parancsnoki
gépjarmivon kiviil egy IFA tipusu csapatszallitd jarmi is tartozott a riaddcsoportba, amelyben
a zarast végrehajto katonak foglaltak helyet.

A fent emlitett két gépjarmii folyamatosan az Ors eldtt parkolt. Az IFA tipusu csapatszallitd
jarmu a riasztasra valo gyors reagalas érdekében egy a katonak a jarmiire valo gyors feljutasat
eldsegito 1épcesore tolatott ra, igy percek alatt indulasra készen alt az egység.

A riadocsoportba beosztott katondk, ha nem volt riasztas, fegyverzetiiket is kiilon polcon
elokészitve taroltdk a fegyverszobaban vagy az eligazitd helyiségben a gyors indulést
érdekében. Riasztasra vald reagalas esetén az Orsparancsnok masik riaddcsoportot hozott
létre.8!

Amennyiben a riasztds helyszinén nyomot taldltak, a csapatszallitdé jarmiibél a katonak
segitségével lezartak a szakaszt és a riadocsoport atalakult iild6z6 csoportta.

A zarést illetve a nyomon ildozést a beosztott katondk eldzetesen meghatarozott terv (EIT)
alapjan hajtottak végre.

., EQY-egy hatdrdr orson évente tobb szdz illetve ezer jelzést is produkalt a jelzorendszer, am
ennek csak kis része szarmazott személytol, azaz hatarsertotol. A 10-GRD tipusu tolcséres
hangszoro a jelzésen torténo behatolast (zarlat szakaddas) stirii szaggatott hangjelzéssel jelezte.
A hatarérok Lulu-nak becézték a ,, pléh kutya” szaggatott lu-lulu fiilsiketité hangjelzését. "%
Egy egykori hatarsdvban laké elmondta, hogy ha riasztis volt, akkor sokdig a Zold szinii
engedéllyel sem tudott hazamenni Szentimrén 1év6 hazahoz, amig ki nem vizsgaltak a jelzést.
A Szentimre tanyaknal 1év6 tehéntelep mellett a rendszervaltas el6tt egy épiilet allt, ami arra
szolgalt, hogy a hatardr katonak (kihelyezett zarécsoportként) onnan gyorsabban elérjék a zaras

helyszinét mivel a Ronoki Hatarér Orsro] hosszabb idd telt el mire oda elért a riadocsoport.

6.3.2 Az ildozés

Az 1ildozés a hatarérok olyan tevékenysége volt, amelyet a riasztas soran észlelt nyomtalélas
utan hajtottak végre a hatarsértok elfogasara, fiiggetleniil attol, hogy kifelé vagy befelé iranyult
a hatarsértés, a hatarOr jaror eldl elmenekiilt hatarsérték elfogasara, illetve a korozott blingzo

vagy sulyos biincselekményeket elkdvetett személyek elfogasara. Az tildozést tildoz6csoporttal

81 Hatardrizeti Szabalyzat hatarérdrs, tartalék 6rs részére (Hor/2.), p. 96.
82 Sallai Janos: A vasfiiggdny léte és vége, 20 éves a hatarnyitas. p. 19. 1 bekezdés.

31



hajtottak végre, amely a riadocsoport UAZ személyautd allomanyabol allt és az IFA
csapatszallito gépjarmiiben utazod hatarér sorkatondk pedig zard csoportként lezartak a

t83

meghatarozott teriiletet.®3 Uldozéshez tobb iildozdcsoport is alkalmazhatd volt, ha tobb

menekiilési irAny lehetséges a nyomt61.34

6.3.3 Zar6 csoport

A zard csoport feladata tehat a hatarsértd tartdzkodasi helyének koriilzarasara vagy mozgasi
iranyanak lezarasa volt, amelynek a 1étszamat akar szakaszerdvel is meg lehetett erdsiteni.
Sziikség esetén kutyaval, jelzérakétakkal, technikai berendezésekkel illetve géppuskaval is meg
lehetett erdsiteni. A zard csoport parancsnoka, aki lehetett tiszt, zasz16s vagy akar tiszthelyettes
illetve tisztes is, a feladat ismertetés utan a katonakat egyesével vagy akéar parban is
elhelyezhette a zaras helyszinén, a terep adottsagait, figyelembe véve.®

A ronoki szakasz lezarasat nehezitette a tizenegy domb, ami parhuzamosan halad a hatar mellett
illetve a Fels6ronokon 1évé Szentimre tanyak. A sziileim akik Szentimrén laktak a hatarsavban,
elmesélték, hogy egyszer a katonak mindenféle tajékoztatas nélkiil zarast hajtottak végre a

hazuk mogott és bedstak magukat orakra a domboldalba fegyverekkel és vartak valakire vagy

valakikre.

6.3.4 Kutatocsoport

Amennyiben a zard csoport egy terepet vagy épiiletet koriilzart, kutatocsoport alakult 5 vagy
akar 20 f0s létszamban, akiknek a feladatuk e teriileten tartdzkodo hatarsértok elfogasa volt. Az
elfogéashoz a kutatocsoport parancsnokanak meg kellett hatarozni a hatardr sorkatonak szamara,
a kutatds iranyat, megindulasi szakaszt, igazodasi szakaszt, a kiérkezési szakaszt, illetve a
kutatas idejét, litemét, hany személyt keresnek, valamint személyleirast kellett adni a keresett
személyrdl. A csoport tagjai kutataskor egymastol latétavolsagra helyezkedtek el maximum 50

méterre. Sziikség esetén tobb kiigazodasi szakaszt is meghatarozhattak.%®

6.3.5 OrsOrszem

Az &rsérszemnek objektumvédelmi feladatai voltak, illetve a Ronoki Ors eldtti Hatardr t

ellenérzését is végrehajtotta, mivel az egyenesen a hatar illetve az egyes szamu gazdasagi kapu

83 Hatardrizeti Szabélyzat hatarérors, tartalék Ors részére (Hor/2.), p. 97-98.
8 Sallai Janos: Erdds hegyes terep hatéardrizete cimii jegyzete. p. 22.

8 Hatardrizeti Szabélyzat hatarérdrs, tartalék 6rs részére (Hor/2.) p. 99.

8 Hatardrizeti Szabalyzat hatardrors, tartalék ors részére (Hor/2.), p. 99-100.
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iranyaba vezetett. Utobbi esetben az 6r felallitasi helye az 6rs bejarata mellet elhelyezett beallo
vagy, ahogy a katondk nevezték ,.cerka” volt. Nyugati viszonylatba minden nap harom
OrsOrszem teljesitett szolgalatot négy oOrds valtasban, igy a megterhelés négy ora ligyeleti

szolgalat négy ora objektumvédelmi szolgalatra és négy o6ra pihenésre tagolodott. 87

6.3.6 Egyéb feladatok végrehajtasa

Ahhoz, hogy az ors el tudja latni a feladatait mindenképpen biztositani kellett a katonak
étkeztetését, amely a nehéz fizikai megterhelés miatt kaloriadiisnak és valtozatosnak kellett
lennie, illetve extrém idjarasi viszonyok esetén védditalrol is kellett gondoskodni. Ugyelni
kellett a rendszeres ruhacserére illetve melegedo és szaritd helyiségek is rendelkezésre alltak.
A mindennapi hasznalatban 1évé6 illetve egy esetleges riadd esetén hasznalt és ez altal
nélkiilozhetetlen gépjarmiiveket folyamatosan karban kellett tartani. A Szombathelyi Hataror
Keriilet aldrendeltségében 1évé Miszaki-technikai Gépcsoport (TGCS), illetve a
3. Zalaegerszegi Hatar6r Keriilet miiszaki-vegyvédelmi szazada végezte havi rendszerességgel,
vagy sziikség szerint az EJR és a hozza tartozo6 teriileteken 1évo terep illetve a hiradastechnikai
eszkozok karbantartasat.®

Némiképp Onallosagra torekedve, az élelmezési norma feljavitdsa érdekében ugynevezett
kisegit6-gazdalkodasként az Orson tartottak sertéseket, amelyeket a sajat ételmaradékokkal valo
felhizlalds utdn sajat hasznalatra levagtak, de voltak a katondk altal gondozott

veteményeskertek, folia satrak is az Ors tertiletén.

6.4 Technikai eszk6zok
6.4.1 Magasfigyeldk elhelyezkedése

A ROndki 6-os szamu Ors vonatkozasaban a magasfigyel6ket Alsoronokon a Suszter hegy
tetején illetve az Achen volgyben, Fels6ronok teriiletén pedig a templom melletti Brunner tetdn
helyezték el. A magasfigyel6kon altalaban 2 £6 hatardr teljesitett szolgalatot. A szerkezet el volt
latva tavolsagi fényszorokkal, amely nagy tavolsagig be tudta vilagitani a kornyéket illetve
ASZT tipusu szogtavcsovekkel is. Az osztrdk-magyar hatar viszonylataban altaldban 6

kilométer tavolsagra voltak telepitve a hatarérok altal csak mafinak hivott szerkezetek.

6.4.2 Elektromos jelzérendszer késziilékei

87 Hatardrizeti Szabélyzat hatarérdrs, tartalék 6rs részére (Hor/2.) p. 104.
8 Sallai Janos: Erdds hegyes terep hatardrizete cimii jegyzete. p. 20.
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A 6.3-as szamu kép abrazolja az aramtalanitd berendezést. Amennyiben az 6rs teriiletét
megkozelitette egy vihar, akkor az Orsparancsnok utasitdsara a képen lathaté szerkezet alsé
részén talalhatd hosszikas kapcsold segitségével aramtalanitottdk a teljes EJR szakaszt.
Természetesen a rendszer nem maradtatott védteleniil, ezért az dramtalanitas idején igynevezett
viharzarast hajtott végre az Ors teljes allomanya. A vihar elvonulasat kdvet6en a szektorokban

a jelzédrotok Osszeérintésével jelzésprobat tartottak ezutan befejezték a viharzarast.

6.3 kép (Sajat foto)

A 6.4-es szamu képen, baloldalon l4thato a jelzOrendszer jelzéseit mutatd késziilék. Az 6rsok
teriiletei terepviszonyoktol fiiggden bal és jobb oldali tiz-tiz szektorokra voltak osztva, amelyek
hossza 200-400 méter kozott valtozott. A berendezés kozepén lathato tizes skala mutatta meg
az lgyeletei helyiségben allando jelleggel szolgalatot teljesité katondknak, hogy melyik
szektorban érintették dssze a drotokat, ezzel egy idoben hangjelzést adott a rendszer az Orson
¢s a riasztas helyszinén is. A jelzések szamat is rogzitette a késziilék, a voltméro feletti kijelzo
segitségével. Az eszkozon lathatd karokkal lehetett a jelzést tordlni, illetve a hangjelzést
némitani. A jelzés naplozasa €s torlése utan az elektromos jelzérendszer Gjra képes volt jelzés
adasara. A kozépso berendezése a fesziiltség mérésére és estleges allitasara volt alkalmas.

A 6.4-es szamu kép jobb oldalan lathato eszkoz volt a telefonkdzpont, amely Osszekottetést
biztositott a keriiletparancsnoksag és az rs irodai kozott illetve az rs és a szolgalatot teljesitd

Jarérok kozott.
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6.4. kép (Sajat foto) 6.5. kép (Sajat foto)

6.4.3 Jarérok felszerelései

A teriileten 1év0 jardrok felszerelésének részét képezte a 6.5-6s szadmu képen lathato jardr kézi
besz¢éld, amelyeket vagy rejtett csatlakozoba vagy hiradd pdznara szerelt csatlakozoba
helyezéssel tudtdk tizemeltetni és jelenteni tobbek kozott a szolgalatkezdést, a hatarsértok
¢szlelését vagy a hataratlépés nyomait. A technika fejlédésével késébb megjelentek azok a
késziilékek, amelyek Onmagukban mar telefondldsra alkalmasak voltak egy antenna
segitségével, mint példaul a SOKOL R-392 jarérradio és a B-3 radid. A rejtett médon beton
tuskdba vagy €16 faba szerelt csatlakozokat 1951 és 1965 kozott hasznaltak.

A jarérok egyéb felszerelései a rohamsisak, a latcsé és az étkészlet (a katondk altal elkeresztelve
,»kanalgép”) valamint a jardrtaska és a bilincs, illetve a jarérlampa. Az 1993-as évekig az M65
mintdji olajzdld egyenruha volt rendszeresitve. Télies iddjarasi viszonyok kozott a meleg
alsoruhazaton kiviil a jarérok egy fehér szint holeplet, mas idében pedig terepmintas alcaruhat
viseltek az alcazas érdekében.

A Ronoki Ors el6tti Gitszakasz ellendrzésére figyeld jardr, vagy mas néven Grsérszem teljesitett
szolgélatot. A figyeld Or tovabbi felszerelése volt a hideg ellen védd 6rbunda, vagy a jellegzetes
6rbotos, ami egy vaskos nemez csizma volt, ami a 6.6-os és a 6.7-es szamu képen lathato.
Fegyverzet tekintetében az Orson a tiszti allomany illetve a polgari ruhds jarérok részére
9 mm-es pisztolyokat, a végrehajto allomany részére pedig AMD ¢és AKM tipusu
géppisztolyokat, RPG-7-es pancéltord granatvetdket és KGK géppuskat tartottak.

A jarérok szdmara rendelkezésre allt a H63-as tipust jelzOkésziilék, amely 40 méter lezarasara
szolgalt oly médon, hogy 50 centiméter magas fém palcikak kozé jelzédrotot feszitettek ki egy
bizonyos teriileten. Akik ezen a teriileten athaladtak a drot megérintésével miikodésbe hoztak a
szerkezethez tartozo jelzOrakétat, amely 50 méter magassagba felrepiilt és koriilbeliil 200 méter

terepet bevilagitott perceken keresztiil. A rakétdk piros, fehér, zold és sarga szinekben altal
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rendelkezésre, igy a szerkezetet hasznalo hatarérok a szinek segitségével tudtak beazonositani
azt a tertiletet, ahol hatarsértés kisérlete valosul meg. A teriilet lezarason kiviil kézi inditasra is
alkalmas szerkezethez is lehetett hasznalni egy kézi kilovo eszkoz segitségével tobbek kozott
tertiletzaraskor, ahol szinjelzéseken keresztiil tudtak kommunikalni a katonak, példaul két piros
jelzotoltény fellovése jelentette az iildozés megkezdését, a hatarsértd elfogasa esetén két fehér,

az alkalmazas befejezését két zold jelzes jelentette.

6.6. kép (Sajat foto) 6.7. kép (Sajat foto)

6.4.4 Az 6rs jarmiivei

Az Orson megtalalhatd volt IFA tipusu terepképességli személyszallitd jarmii, amely
segitségével kiszallitottak a katondkat a riadd vagy zaras helyszinére. Ezt megel6zéen Csepel
tipusu jarmiivet hasznaltak, amit felvaltott az [IFA. Ugyancsak a riad6 esetén hasznaltak az UAZ
tipusu terepjard személyautot, de ezen kiviil ellendrzésre vagy egyéb feladatra is rendelkezésre

allt a jarmi. A jar6rozésre még kerékparokat, kismotorkerékparokat, és lovakat is hasznaltak.

me
A

B A

6.8. kép (Sajat foto) 6.9. kép (Sajat foto)

6.5 Probalkozasok és ehhez hasznalt eszkozok a ronoki hatarszakaszon

36



A Ronoki Ors vonatkozasaban a legérdekesebb hatarsértést a telepiilés plébanosa kovette el
1951. december 9-én. Kémives Janos plébanos urat az akkori rendszer kémnek hitte és ebbdl
kifolyolag rendszeresen erdszakos modon kihallgatta, aki az utolsé kihallgatas utan levette a
sekrestyés helyiség ajtajat, lefektette az aknamezore és atment rajt.°

Akna okozta halalesetrdl csak egy esetben van informéaciom, amikor az elé aknazar idején két
ronoki személy az aknazaron probalt gyalog atmenni Ausztridba, azonban az akndk
felrobbanasa miatt egyikiik meghalt, a mésik személynek pedig amputélni kellett a 1abat.

A hatarsértok rajottek, hogy egy létra segitségével, amelyet végigtektettek az aknamezodn,
konnyedén atjuthattak a hataron, ezért a ronoki lakossagot kotelezték, hogy lakatoljak le a

létrakat. Ezt az utasitast olyan komolyan vették, hogy ellendrizék is a 1étrak lelakatolasat.

Egy a neve elhallgatasat kér6 ronoki lakos elmesélte, hogy 1969-ben hatarsértést kiséreltek meg
a ronoki kultarhaz feletti szektorban. A hatarsértést nem tudtak végrehajtani, mert elmondéasa
szerint egy bestigo felhivta a hatardrok figyelmét a kisérletre, melyek utan 6t-hat csapaszallito
jarmu érkezett és zarast hajtottak végre a szakaszon, igy megakadalyoztdk Oket az
atmenetelben. A hatarsértés modszerét elére nem tervezték meg, mivel nem is tudtdk, hogy
milyen védelmi eszk6zdk voltak telepitve, illetve miként miikddik az ijonnan épitett EJR.

A terep nehézségei €s a helyismeret hidnya miatt, a hatarsértok a rondki szakasz helyett inkabb

a Szentgotthard kornyéki hatart valasztottak.

A probalkozéasok eredményes megakadalyozasaban fontos szerepe volt Ronokon is a helyi
lakosokbol megalakitott dnkéntes hatdrér csoportoknak, akik hely és személyismeret miatt
sokszor tudtak segiteni a hatar6rség hatarvédelmemmel kapcsolatos munkajat. Példaul, ha
idegen személy jelent meg a faluban, azonnal jelezték a hatar6roknek. A hatarsértéseknek mar
az elokésziileti szakban torténd felderitésében fontos szerepe volt az tgynevezett terlilettarto
felderitd tisztnek. Feladatuk a hatarsértést megkisérlok és az embercsempész segitd magatartast
tanusitok felkutatdsa, valamint a hatardr 6rs parancsnokaval valo kapcsolattartas. Feladatat

operativ modon altalaban civil ruhdzatban hajtotta végre.

8 Szenkovics Péter: Eleven emlékezet ,,Rondk”. p. 18.
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Osszegzés

A tanulmany elkészitésekor tapasztaltam, hogy rengeteg szakirodalom, folyodirat és konyv
késziilt az elsé vilaghaborutol a rendszervaltas iddszakaig. A forrdsanyagok tekintetében
igyekeztem azok koziil valasztani, amely hiteles és pontos informaciokat tartalmaztak.
Véleményem szerint a rendszervaltas eldtti idészakra jellemzd szigor tarsadalmi kontrol
hozadéka miatt kérte tObb beszélgetd partnerem a nevének elhallgatdsat, azonban ez nem
befolyasolta az informaciok Osszegyljtését. A kutatasaim helyszinén az Apatistvanfalvi
Hatarér Emlékhelyen és a Kormendi Rendészeti Szakgimnaziumban 1évé Hatarérség Kozponti
Muzeumaban szamos képet készitettem, amelyekbdl tobbet fel is hasznaltam a dolgozat
szinesebbé tételéhez. Az altalam érintett koriilbeliil 70 év eseménye tiikkrében természetesen a
teljesség igényére nem torekedhettem, de bizom benne, hogy a dolgozat olvasdi szamdara egy
Osszefoglalast tudtam késziteni, amely egy kiinduld pontot adhat a tovabbi kutatdsok szamara.
A téma kapcsan folytatott kutatdé munka sordn megallapithatd, hogy tobbszor at kellett
szervezni a hatar 6rzésére hivatott szerveket és a hatardrizeti rendszert.

Osszefoglalva az 4ltalam feldolgozott idészakot, el8szor az elsé vilaghabori utan valt
szlikségessé a hatarvédelem megszervezése, amikor a trianoni békeszerz6dés nyomdn magat a
hatarokat is megvaltoztattak. A masodik vilaghaborut kovetd idoszakban aztan ismét 11jja kellett
szervezni a hatarok védelmét. A szovjet kommunista part akaratanak megfelelden
1949-ben még a hatarOrizeti rendszert is atalakitottak azzal, hogy megépitésre keriilt az els6
vasfiiggény, amelyet politikai valtozasok miatt 1956 tavaszara le is bontottak.

Sajnos a hatarzar mentes allapot nem tartott sokaig, mivel 1957-ben a Kadar kormany utasitast
adott a hatarzar ismételt letelepitésére. A kovetkezd hatarvédelmi rendszer megvaltoztatasara
1965-ben kertilt sor, amikor a régi hatarzarat az Sz-100 elektromos jelzérendszerre cserélték,
ami az el6z6 rendszerhez képest huménusabb technikai megoldasokkal rendelkezett.

Az utolsé nagy valtozas 1989-ben tortént, amikor véglegesen felszedték, ezzel megsziint a
totalis hatarérizet. A hatarérizet megvaltozdsa és a rendszervaltds miatt a hatarérség
szervezetének teljes atalakulasa kezd6dott meg.

Talan az Osszefoglalds tanulsdgaként lehet értelmezni, hogy a hatardrizet és a rendészet
tekintetében semmi sem allando, és folyamatos a valtozas. Kitekintve a 2008-as hatardrség

crer

hatarzar megépitése nyoman megallapithatjuk, hogy a torténelem megismétli magat.
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Nagy Levente:
A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Rendor-fokapitanysag
hatarszakaszan elofordult 1égtérsértések tapasztalatai 2014-2017.

kozott

Bevezetés

Tudomanyos diakkori dolgozatomban a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Rendor-
fokapitanysag hatarszakaszan 2014-2017. kozott elofordult 1égtérsértéseket, azok konkrét
tapasztalatait, a felszdmolasara tett intézkedéseket és az esetleges megoldasi alternativakat
vizsgalom. A téma id6szeriiségét tamasztja ala, hogy az elmult napokban mind a nyomtatott-, mind
az elektronikus média bemutatta, hogy Magyarorszag 1égterét megsértheti — illetve egy esetben
bizonyithatéan meg is sértette — olyan légijarmii, amely engedély nélkiil repiilt be Magyarorszag
1égterébe. Sziikebb rendérszakmai kordk elott ismert, hogy nem ez médidban most bemutatott
légtérsértés volt az elsé hasonld jellegii cselekmény, hanem ez mar egy évek ota tartdé folyamat
része volt, amelynek felszamoldsdra a renddrség kiilonbozd szakteriiletei egyiitt dolgoznak,
tesznek erofeszitéseket (hatarrendészet, bliniigy, ligyelet, stb.). Az, hogy ezeket a 1égtérsértéseket
minden bekovetkezett esetben nyilvanossagra hozzak, annak odiuma kétélii fegyvert képez a
renddrség kezében. Amikor a valds életben az emberek, a lakossag, a médiabol tudomast szerez
arrol, hogy a hatésagok eredményesen jartak el egy blincselekmény felszdmolasaval kapcsolatban,
annak ténye — a blincselekmény stulyossagatol fiiggden — érezhetden €s mérhetdéen ndveli az
allampolgarok, a lakossag szubjektiv biztonsagérzetét, a renddrségbe, mint rendfenntartd erdébe
vetett bizalmat.

Meglatasom szerint azonban sok esetben nem célravezetd az informaciok nyilvanossagra
hozatala, mivel a nyomozasi szakban ebbdl hatranya keletkezhet a renddrségnek. Az elkdvetdk
informalédhatnak a médiabol a nyomozas allasarol, milyen informaciokkal rendelkezik a
rendOrség a bilincselekmény elkovetésérdl, a tettesekrdl, kovetkeztetéseket vonhatnak le a
nyomozasra, a hatdsdg megeldzési, felderitési modszereire vonatkozoan. Hatarrendészeti teriiletre
levetitve ez azt jelentheti, hogy azon a hatarszakaszon, ahol eddig folytattdk jogellenes
tevékenységiiket, sziineteltetik a jogellenes cselekmények elkdvetését, majd rovid ,,sziinet” utan,
egy mar uUjonnan feltérképezett, altaluk jol ismert szakaszon folytatjdk a biincselekmények
elkovetését, a mar korabbi nyomozasokbdl megismert €s levont tapasztalatokat felhasznalva (pl. a

hékamera latotavolsaga, jarérozési stirliség, konkrét szolgalati helyek, stb.). Sok esetben a
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hatésdgok nem tudnak egybdl reagalni az Uj helyen bekdvetkezd jogsértésekre, hiszen elészor
konkrét felderitési eredményekre van sziiksége, amennyiben ismétlédoé cselekményekrdl van szd
ujra meg kell hatarozni azok valdszinii irdnyat, eszkozEt, esetenként az idejét is.

A kozelmultban nagy visszhangot keltett annak az AN-2 tipusi egymotoros, kétfedeli
szallitd repiildgépnek az esete, amelyik 2018. janudr 15-én este, Ukrajna iranybol érkezve,
Kallosemjén térségében szallt le, ahova eddigi ismereteink szerint 6sszesen 11 illegalis migranst,
egészen pontosan 8 vietnami és 3 afgan allampolgarsagu személyt hozott magaval 1. A gép utasait
—az illegalis migransokat - elfogtak, a nyomozas soran egyértelmiivé valt, hogy embercsempészés
blincselekményét - 2012. évi C. térvény a Biinteté Torvénykonyvrél 353.§ - kovetett el a pilota és
annak segitoi.

A légijarmiivek megjelenésével egy ,,0j dimenzid” nyilt meg az emberiség eldtt a kozlekedési
lehetdségeket tekintve, hiszen immaron nem csak a vizen, a fold felszinén, hanem a levegdben,
1égtérben is lehetdségiink adodott arra, hogy minél nagyobb tavolsagokat, egyre rovidebb id6 alatt
tegylink meg. Ez a ,,mozgékonysag”, a harom dimenzi6 adta gyors mozgasi- ¢s helyvaltoztatasi
lehetdség, a blinelkovetdk figyelmét is felkeltette. Ett6] kezdédden gyakorlatilag csak 1d6 kérdése
volt, hogy a jelentds bevételt termeld jovedéki termék- és embercsempészet a jelenlegitdl eltérd —
szarazfoldon, folyovizen és a fold alatt (alagiton) — az 0j dimenzidba is bekeriiljon, azaz
megjelenjenek a légijarmiivek is az elkovetés eszkozeiként.

Ahogy a dolgozatban is bemutatom, ezen elkdvetési magatartassal szemben a megel6z6-védelmi
tevékenység nehézkes és Osszetett, mert az ebben résztvevd felek csak nagyon kevés konkrét
informacioval rendelkeznek, sok esetben annak ellenére is, hogy folyamatosan kapcsolatot
tartanak egymassal, illetve allando informacio-csere zajlik kozottiik. Annak, hogy az allami
szervek kevés informacioval rendelkeznek az elkovetdi korok mitkodésérdl, legfébb oka, hogy a
replilési tevékenységet az elkdovetok maguk altal nagyon kontrollaltan, magas szinten konspiraltan
hajtjak végre, a zart elkdvetdi csoportok a jogellenes cselekmény minden részfeladatat maguk
kozott osztjak szét, idegen kozremiitkodoket nem vonnak be, s6t még az sem okoz gondot
szamukra, hogy az ilyen eszkozok vezetése az atlagostol eltérd felkésziiltséget igényel (€jszakai
repiilésre pilota felkészitése). Az elkovetok nem jelentik be a 1égijarmiinek sem az indulasi-, sem
az érkezési id6pontjat, és természetesen igyekeznek titokban tartani azt is, hogy az adott ,,jarattal”
mit, vagy adott esetben kit, honnan, hova szallitanak. Onnanto6l kezdve tehat, hogy az adott
személy szdndékosan nem tesz eleget (bejelentési) kotelezettségeinek, nem jar el jogszerlen,

egyértelmii, hogy az allamhatar ellendrzésének kikeriilésével akar az érintett orszag(-ok)

1 http://www.szon.hu/video-keleti-iranybol-erkezett-a-migransokat-szallito-repulo-lefoglaltak-a-gepet/3739013
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mélységébe arukat, személyeket széllitani. Tovabbi nehézséget okoz az illegdlis tevékenység
felderitésében, hogy a blinszervezetek eldszeretettel miikddtetnek segitdi-, figyeldi haldzatot, igy
értesiilnek arrél, hogy mikor, hol és milyen hatosagi ellendrzés folyik, hova koncentralja a
kirendeltség a jarérszolgalatat, illetve konnyebben és pontosabban szerezhetnek arr6l tudomast
mikor valik sebezhetdvé a ,,védelmi rendszeriink” (pl. mikor van valtds a nappali és az esti
szolgalatok kozott, hol vannak a fontosabb szolgalati helyek és ellenérzé-atereszté pontok).
Az illetékes allami szervek fellépése rendkiviil fontos az ilyen jellegli légtérsértések
felszamolasaval szemben, amelyek a jovedéki termék, vagy embercsempészeten til, konkrétan a
légikozlekedésre is veszélyt jelentenek. Az eredményesebb fellépést segitheti a személyi alloméany
specialis képzése, a technikai €s informatikai eszk6zok allandd karbantartasa és fejlesztése, a
renddrségi jarmipark frissitése (jelzés nélkiili jarmipark €s terepjard kapacitds biztositasa), a
honvédelmi radarrendszereink fejlesztése, a lakossaggal és az egyéb allami és rendvédelmi
szervekkel valéd folyamatos kapcsolattartds, informacio-csere, valamint a biinszervezeteket segito
figyelohalozat felszamolésa.

A dolgozatom célja, hogy bemutassak egy 11, az allamhatarhoz kapcsolodo biincselekményt,
a hozza tarsuld elkdvetési magatartdsokat, amelyrdl jelenleg még szakmai berkeken beliil is csak
egy nagyon sziik csoport rendelkezik informacioval. Konkrét megtortént eseményeken keresztiil
elemzem ki a légtérsértések bekovetkezési okait és mindezek mellett bemutatom azokat az
intézkedéseket, amelyekkel a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Rendér-fokapitanysag tobb éve
probalja mar légtérsértéseket megeldzni, az elkdvetdket elfogni, de eldtte bemutatom a megyei

hatarhelyzetet és roviden az ember- €és jovedéki termék csempészek jelenlegi modszereit.

1. Alapfogalmak meghatarozasa

1.1. Magyarorszag allamhatara

A dolgozat témdja megkdveteli a szaknyelv hasznalatit, melynek els6sorban rendészeti
(hatarrendészeti) és jogtudomanyi héttere van, de ugyanakkor a 1égikozlekedéssel egyiitt-jaro
szakszavak magyarazata is sziikséges. Az alapfogalmak tisztazasat azért tartom célszertinek, mert
eléfordulhat, hogy egyes szakszavak alatt nem mindenki ugyanazt érti, esetleg teljesen jszertien
hathatnak az olvasdra a jelenlegi kornyezetben, illetve az altalanos mindennapi kommunikéacidban,
vagy rendészeti kommunik4cioban nem hasznalatosak (légikozlekedéssel kapcsolatos
szakszavak).

Magyarorszag Kozép-Europaban, a Karpat-medence kozepén helyezkedik el. Eszakrol Szlovakia,

észak-keletr6l Ukrajna, keletrdl ¢és dél-keletrdl Romania, délr6l Szerbia és Horvatorszag, dél-
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nyugatrol Szlovénia, nyugatrol Ausztria hatarolja. Az orszag lakossaganak szama megkozelitdleg
10.000.000 f6, teriilete 93.030 négyzetkilométer. 2004. majus 1. 6ta az Eurdpai Unid tagja,
valamint 2007. december 21-én csatlakozott a Schengen Térség tagallamaihoz is. E két tagsagabol
fakadoan tobb jogosultsaga €s kotelezettsége is keletkezett az orszagnak. Ilyen jogosultsag az,
hogy a Schengen Térség tagallamai kozott, az Gn. bels0 hatdrokon, fel kell szamolni a
hatarellen6rzést (azonban ez ideiglenesen indokolt esetben ez visszadllithatd), mig a kiilsé
hatarokon a hatarellendrzést szigoritani €s egységesiteni kell. Ezt a célt szolgaljak a kompenzacios
intézkedések is. Ebbdl azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy Magyarorszagon 2008. januar 1-t6l
megszlintek az alabbi viszonylatban fekvd hatarrendészeti kirendeltségek: Ausztria, Szlovakia,
Horvatorszag, itt a renddrkapitdnysagok vették at a korabbi hatdrrendészeti kirendeltségek
feladatait. Romania, Ukrajna és Szerbia fel6li hatarszakaszaink azonban kiils6 hatarszakasznak
mindsiilnek, igy itt a hatarellendrzés tovabbra is folyamatos és egységes.

Tisztazni sziikséges magéanak az allamhatarnak a fogalmat is, amelynek megsértésére a
dolgozat soran folyamatosan hivatkozni fogok.

A Magyar Koztarsasag allamhatara nemzetk6zi szerzédésekben meghatarozott azon képzeletbeli
fliggdleges sikok Osszefliggd sorozata, amelyek Magyarorszag teriiletét a 1égtérben, a fold (viz)
felszinén, valamint a fold (viz) mélyében a szomszédos allamok teriiletétdl elvalasztjak.
Magyarorszag teriiletét a Fold felszinén fliggélegesen athaladd képzeletbeli sikok Osszessége
(tovabbiakban: allamhatar) hatarolja.?

Az dllam teriiletének a hatara, amely az adott allam teriiletét a szomszédos allamoktol, vagy a
nyilt tengertél, illetve a vilagiirt6l elvalasztja (hatar: teriilet széle, szegélye, vilasztovonala.)”

A hatarvonal, az allamhatar ¢és a fold metszési vonala. Magyarorszag allamhatarat,
hatarvonalat a terepen elhelyezett hatarjelek jelolik. A hatarrendészeti kirendeltségek kozotti
hatarszakaszok, a szakman beliil a ,,z6ldhatar” nevet viselik.

Az éallamhatar rendjének védelme ,A rendorség hatdrrendészetet elldto szervezeteinek a
zavartalan hatarmenti viszonyok megorzésére iranyulo olyan szolgdlati tevékenységeinek
osszessege, amelyet alapvetéen az allamhatadr 6rzésével, a hatarforgalom ellendrzésével leginkabb
a hatarrend fenntartdsaval és a vonatkozo jogszabdlyokban meghatdrozott egyéb feladatok
vegrehajtasaval valosit meg.

Jogszabalyban meghatarozott tevékenység, amelyet a jogszerii hatarmenti viszonyok fenntartisa

érdekében, rend szerint a hatarrendészeti feladatot ellato szerv valosit meg a vonatkozo

22007. évi LXXXIX. (89.) torvény az allamhatarrol 1.§ (1)
3 Rendészettudomanyi szoszedet, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasig, A magyar rendészeti szervek éltal
gyakrabban alkalmazott szakmai szocikkek gytlijteménye, Budapest 2008, 44.0.
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egyezmeényekben rogzitettet alapjan, onallo tevékenységkent, vagy rendészeti feladatanak ellatasa
keretében.”

A hatarrendészeti kirendeltség ,,Olyan rendorkapitanysag szintii helyi integralt rendszerti,
osszetett rendeltetésii végrehajto szerv, amely nemcsak a hatarforgalom ellenorzését, hanem a
hataratkelohelyek kozti hatdarszakaszok ellendrzéseét, tovabba ezzel kapcsolatos adott szintii
kozrendvédelmi, kozbiztonsagi jellegii tevékenységet is végez sajat illetékességi teriiletén.”

A hatarrendészeti kirendeltségek az illetékes rendoér-fokapitanysag szerveként, 6nallo feladat- és
hataskorrel, a kiilon jogszabalyban meghatarozott hatarteriileten végzik a jogszabalyban
hataskoriikbe utalt feladatokat.® A hatarrendészeti kirendeltség a kiilsé hatdron ellatja a
hatardrizettel, a hatarforgalom ellenérzésével, az allamhatar rendjével, valamint a kiilfoldiek
ellendérzésével kapcsolatos feladatokat, illetve végrehajtja az e feladatbol adddd, mas renddri
szervek hataskorébe nem utalt idegenrendészeti feladatokat, végzi a feladatainak ellatasaval
Osszefliggésben felmertil6 eléallitasokat és kiséréseket, a hatarellenérzés keretében ellatja a kdzuti
kozlekedési birsag kiszabasaval kapcsolatos hatdsagi feladatokat, végrehajtja a jogszabalyban
meghatarozott menedékjogi feladatokat.” Magyarorszag rend6rségének jelenlegi hatarrendészeti
kirendeltségei: Bécsalmés, Bacsbokod, Barabas, Battonya, Beregsurany, Biharkeresztes,
Biharugra, Csenger, Gyula, Hercegszantd, Kelebia, Kiszombor, Kolcse, Kotegyan, Létavértes,
Lokoshaza, Nagylak, Nyirdbrany, Nyirbator, Szeged, Zahony.

A hatarrendészeti kirendeltségek {6 feladatait harom részre oszthatjuk: hatardrizet,
hatarforgalom-ellendrzése, hatarrend fenntartasa. A hatardrizet tartalma, a hatarok Orizete a
hataratkelohelyek kozott, valamint a hataratkelohelyeknek a hivatalos nyitvatartdsi idon tuli
orizete, a hatarforgalom-ellendrzés megkeriilésének megakadalyozasa érdekében.® A hatirok
drizete a hataratkel6helyek kozott, valamint a hataratkelohelyeknek a hivatalos nyitvatartasi idén

tali érizete, a hatdrforgalom-ellendérzés megkeriilésének megakadalyozasa érdekében. °

A hataratkelohelyeken végzett ellendrzés annak megallapitasara folytatott tevékenység, hogy a
személyek, beleértve az azok birtokdaban lévo kozlekedési eszkozoket és targyakat, beléptethetoek-

e a tagallamok teriiletére, illetve elhagyhatjak-e azt. A hatdarforgalomban részt vevo személyek,

4 Rendészettudomanyi szoszedet, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, A magyar rendészeti szervek altal
gyakrabban alkalmazott szakmai szécikkek gytijteménye, Budapest 2008, 47.0

5 Rendészettudomanyi szoszedet, Magyar Rendészettudomanyi T4rsasag, A magyar rendészeti szervek éltal
gyakrabban alkalmazott szakmai szocikkek gytjteménye, Budapest 2008, 193.0.

6329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet 4. § (2) bekezdés:

7329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet 13. §

8.399/2016 EU Rendelet

% Rendészettudomanyi szoszedet, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, A magyar rendészeti szervek éltal
gyakrabban alkalmazott szakmai szdocikkek gyiijteménye, Budapest 2008, 187.0.
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jarmiivek, szallitmanyok dllamhataron valo athaladasa jogszeriiségének uti okmanyok alapjan

torténd ellendrzése az erre feljogositott szervek, személyek részérdl.*°,,

A hatarrend az az allapot, amelyben két, vagy tobb szomszédos allam kozos hataran és annak
kozelében a kolcsondsen elismert, elfogadott, két-, vagy tébboldalu szerzodésekben rogzitett un.

rendezett viszonyok uralkodnak.”'! A hatarrendsértés eseteit a késébbiekben részletezem.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek
hataratlépésére irdnyado szabalyok unios kodexérdl (Schengeni hatar-ellendrzési kddex), olyan
ajanlasokat és utmutatdkat tartalmaz, melyek betartasaval, illetve betartatasaval egységesiteni €s

alaposabba lehet tenni a kiils6 hatarokon foly6 hatarellendrzést.

A hatarellenérzésnek el6 kell segitenie az illegalis bevandorlas és az emberkereskedelem elleni
kiizdelmet és meg kell eldznie a tagallamok belsé biztonsagat, kozrendjét, kdzegészségiigyét és

nemzetkozi kapcsolatait fenyegetd veszélyeket.

A tagallamok megfeleld 1étszamu személyi allomanyt és elegendd szadmu eszkozt alkalmaznak,
hogy a kiilsé hatarokon torténd ellendrzéseket oly modon hajtsdk végre, amely hatékony, egységes

¢s magas szintli ellendrzést biztosit.

Az Orizetet allo- és mozgd egységek hajtjak végre, akik feladataikat jarorozéssel, illetve az ismert
vagy valosziniisitett kockazatot jelentd helyen elhelyezkedve latjak el azzal a céllal, hogy a hatart
jogellenesen atlépoket elfogjak. A hatardrizet technikai, azon beliil elektronikai eszkozok

alkalmazasaval is végrehajthato.!?

Tobb hazai jogszabaly is a renddrséget hatalmazza fel a hatarrendészeti feladatok végrehajtasara.
A renddrség alapvetd feladata a biincselekmények megakadalyozésa, felderitése, a kozbiztonsag,
a kozrend és az allamhatar rendjének védelme.!® A rendérség feladata az Alaptorvényben

meghatarozott feladatok mellett a hatarforgalom ellendrzése, a terrorizmus elleni kiizdelem és az

10 Rendészettudomanyi szészedet, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, A magyar rendészeti szervek altal
gyakrabban alkalmazott szakmai szécikkek gytijteménye, Budapest 2008, 181.0.

11 Rendészettudomanyi szészedet, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, A magyar rendészeti szervek altal
gyakrabban alkalmazott szakmai szécikkek gytijteménye, Budapest 2008, 191.0.

12 Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hatéaratlépésére
iranyado szabalyok unids kodexérdl (Schengeni hatar-ellenérzési kodex)

13 Alaptorvény 46. cikk (1)
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e torvényben meghatdrozott blinmegel6zési, bilinfelderitési céli ellendrzés, valamint a

bilincselekménybdl szarmazd vagyon visszaszerzése.

A renddrség Orzi az allamhatart, megel6zi, felderiti, megszakitja az allamhatar jogellenes atlépését,
ellatja a hataskorébe utalt idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatokat. Ellendrzi az dllamhataron
athalado6 személy- és jarmiiforgalmat, a szallitmanyokat — ide nem értve a K6zdsségi Vamkodex
létrehozasardl sz616 2913/92/EGK rendeletben meghatarozott vamellendrzést —, valamint végzi a
hataratléptetést, tovabba biztositja a hataratkelohelyek rendjét, valamint végzi a kozuti
hataratkeldhelyek tizemeltetését, és a fenntartasukra és fejlesztésiikre vonatkozod feladatok

végrehajtasat. 14

rorr

A hatarrendészeti feladatok végrehajtasaért a rendérség hatarrendészeti szolgalati aga felel6s. ,,A
Rendorség egyik olyan szolgadlati dga, melynek rendeltetése a Magyar Koztarsasag
dllamhataranak orzése, az dllamhatar rendjének fenntartisa, az dallamhatar jogellenes
dtlépésének megelozése, felderitése és megszakitisa, az dllamhataron dthalado személy- és
jarmiiforgalom, a szallitmanyok ellendrzése, a kozdsségi jogbol adodo hatarbiztonsdgi és

hatdrrendészeti feladatok elldtasa.”*®

1.2. A hatarrend és hatarrendsértések bemutatasa

A hatarrend az az dllapot, amelyben két, vagy tobb szomszédos allam kézos hataran és annak
kozelében a kolcsondsen elismert, elfogadott, két-, vagy tébboldalu szerzédésekben régzitett un.

rendezett viszonyok uralkodnak.””t®

Hatarrendi esemény.: Hatarrendsértésnek nem mindsiilo - a tarsadalomra kevésbé veszélyes -
személyek hataron torténd attévedeése, gyerek, vagy koros elmedllapotu felnétt altal elkovetett az
dllamhatart érinté cselekmény, a haziallat dtkoborlasa, valamint dolognak véletlen, vagy
természeti erd kovetkeztében a szomszéd orszag teriiletére torténd dtkeriilése, amennyiben a

vonatkozé nemzetkozi szerz6dés eldirdsa masként nem rendelkezik. '

141994, évi XXXIV. tv 1. § (1)

15 Rendészettudomanyi szoszedet, Magyar Rendészettudomanyi Téarsasag, A magyar rendészeti szervek altal
gyakrabban alkalmazott szakmai szocikkek gyiijteménye, Budapest 2008, 193.0.

16 Rendészettudomanyi szoszedet, Magyar Rendészettudomanyi Téarsasag, A magyar rendészeti szervek altal
gyakrabban alkalmazott szakmai szocikkek gytlijteménye, Budapest 2008, 191.0.

17 Rendészettudomanyi szoszedet, Magyar Rendészettudoméanyi Tarsasdg, A magyar rendészeti szervek dltal
gyakrabban alkalmazott szakmai szocikkek gytjteménye, Budapest 2008
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Hatarrendsértés. ,, Az allamhataron, vagy annak kozvetlen kozelében bekovetkezo, kifejlodo és
azon dathato, tobbnyire a kialakult rendet sérto veszélyek, zavaro események, cselekmények
osszefoglalo megnevezése. A hatarrendre vonatkozo két, vagy tobboldalu szerzodésekben rogzitett
eloirasok valamilyen modon torténo megszegése, érvényesiilésének idoszakos akadalyoztatasa.
Két szomszédos dallam kozos hataran az egyiknek teriiletérol kiindulo minden olyan cselekmény,
vagy mds esemény, amely serti, karositia a masik dallamot a teriiletén tartozkodo személyeket,

illetve mindezek jogos érdekeit.

Hatarrendsértésnek kell tekinteni: atlovés, atkényszerités, allamhataron &thaté robbanas,
allamhataron athat6 kdrnyezet szennyezés, tliz atterjedés, a szomszéd allamot sérté magatartas,
légtérsértés, terliletsértés, hatardrizeti berendezés megrongélasa, hatérjelrongélas, korlatozo

intézkedések megszegését.

A hatarrendsértések koziil a dolgozatomban elsédlegesen a légtérsértésekre koncentralok, azon
esetek bemutatdsan keresztiil fog torténni a téma elemzése, melyek a Szabolcs-Szatmar-Bereg

Megyeri Rendor-fokapitanysag illetékességi teriiletén torténtek.

Az allamhatar illegalis atlépése jogellenes cselekmény. Az dllamhatir — ahogy fogalmat az
elézéekben mar irtam — a Fold felszinén athaladd képzeletbeli sikok Osszessége, tehat a
»levegoben”, 1égtérben is folytatodik. Aki a levegdben, 1égtérsértéssel hajtja végre az allamhatar
jogellenes atlépését ugyan ugy jogellenes cselekményt kovet el, mint aki a hagyomanyos

,»zOldhataron” at 1ép be engedély nélkiil az orszag teriiletére.

A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Rendér-fokapitanysag illetékességi teriiletén talalhato
hatarrendészeti kirendeltségek roman és ukran viszonylatban latjak el szolgalati feladataikat. A
dolgozatomban most elsésorban az Ukrajna feldl bekovetkezett 1égtérsértéseket, és az azokkal
kapcsolatban tett intézkedéseket, kiadott utasitasokat kivanom vizsgalni, igy elengedhetetleniil
fontos jogszabalyként, forrasként sziikséges megemliteni ,,A Magyar Koztarsasag és Ukrajna
kozott a magyar-ukran allamhatar rendjérol, a hatarkérdésekben valo egyiittmiikodésrol és
kélcsonds segitségnyujtasrol szolo, Kijevben, 1995. majus 19-én alairt Szerzodés kihirdetésérol”

‘. 19

szolo 1998. évi LV. torvenyt.™ E torvény rendelkezései az ukrdn-magyar allamhataron uralkodo

helyzetet igyekeznek szabalyozni, a hatarrend fenntartasara €s a hatarrendsértések megeldzésére,

18 Rendészettudomanyi szoszedet, Magyar Rendészettudoményi Tarsasdg, A magyar rendészeti szervek altal
gyakrabban alkalmazott szakmai szocikkek gytlijteménye, Budapest 2008, 194.0.
191998. évi LV. toérvény
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elharitdsara, megszakitdsara, bekovetkezésiik esetén pedig az azt kovetd intézkedéseket
szabalyozzak. A jogszabaly célja, ,,hogy megdllapitsik azokat a szabdlyokat, amelyek alkalmasak
a magyar-ukran dallamhatar rendjének fenntartasara, a hatarkérdesekben valo egyiittmiikodés és
kolcsonds segitségnyujtas biztositasara . A torvény sajat maga hatdrozza meg a hatdrrendsértés
fogalmat, kissé egyedi modon, mely igy hangzik: ,, hatarrendsértés: az egyik Szerzodo Feél teriiletén
az allamhataron vagy kozelében bekivetkezett barmilyen sérté cselekmény, amelynek
eredményeképpen a masik Szerzodo Fél teriiletén kar keletkezik vagy veszélybe keriilnek az
érdekei, az ott tartézkodé személyek, azok élete és egészsége. . Ez alapjan azt a kovetkeztetést
vonhatjuk le, hogy a torvény elsdsorban azokat a helyzeteket helyezi eld6térbe, melyek

bekovetkezése esetén nem csak az egyik, hanem mind két F¢él érintett valamilyen médon.
1.3. A légikozlekedésre vonatkozé nemzetkozi szabalyozas

A kovetkezdkben azon nemzetkdzi szerzOdéseket fogom roviden ismertetni, melyek leginkabb

hozzéjérultak a 1égi kozlekedés biztonsagahoz.

Nemzetkozi jogszabalyok eldirjak a légterek szuverenitdsat. Ennek Eurdpaban torténd
»,meghonositasara” mar korabban is tettek probalkozasokat. Johannes Stephanus Dancko 1687-
ben ,,A légi jog elveirdl” — ,,De jure principis aereo” — cimil értekezésében irt minden olyan
témarol, ami akkoriban a 1égtér vonatkozéasaban szdba johetett. Akkoriban a repiiléssel Eurépaban
még csak Leonardo da Vinci tervrajzai foglalkoztak, de a gyakorlatban még nem volt sz6 olyan
kisérletekrdl, melyek lehetové tették egy, vagy egész ember tomegek levegdben torténd
biztonsagos szallitdsat. Amellett, hogy ez a ,tanulmany” megéllapitotta azt a tényt, hogy a
fejedelem szuverén hatalma kiterjed a birodalma feletti 1€gtérre is, olyan témakkal is foglalkozott
tobbek kozott, hogy az elitélteknek is joga van ahhoz, hogy friss levegéhoz juthassanak, illetve
szamos kornyezetvédelmi problémara igyekezett megtalalni a megoldast, valamint javaslatokat

tett ezekre.

A modern 1égi jog sok esetben hasonldé a tengerjogi szabalyokhoz, mondhatni abbdl
eredeztethetdek egyes rendelkezései. A rémai jogbdl ismert ,aedificium solo cedit” — a f6ldon
emelt épiilet — elve értelmében, aki birtokolja az ingatlant, az¢é az a foldteriilet, amelyen az elteriil.

Ezzel parhuzamban a légteret az alatta elteriild teriilet statusza hatdrozza meg. Ebbdl eredeztethetd

201998. évi LV. térvény
211998. évi LV. torvény |. Fejezet, Alapfogalmak meghatarozasa, 1. Cikk

49



az, hogy az allamokkal egylitt megjelentek az allamhatarok, és azok a csapatok, melyek annak

védelmére, Orizetére szakosodtak.

Bar az 1910. évi parizsi 1égi kozlekedési konferencian sikertilt kidolgozni egy tervezetet a témara
vonatkozoan, azt nem fogadtak el. Ezt kovetéen megsziiletett az 1919. évi Parizsi Légikozlekedési
Egyezmény, mely az elsdé tobboldalt szerz6dés volt, ami ebben a témdban koétddott. Ebbdl a
szerz6désbdl azonban tobb meghatarozo orszag is kimaradt pl.: Amerikai Egyesiilt Allamok és a
korabbi kozponti hatalmak tagéallamai (Németorszag, Ausztria, Magyarorszag, Torokorszag,
Bulgéria). Miutan ezen orszagokat felvették a Nemzetek Szovetségébe, valamint az 1929. évi
Varsoi Légifuvarozasi Egyezmény megkdtése utan lehetdségiik volt a fent emlitett orszagoknak
az 1919. évi parizsi légikozlekedési egyezmény tagjava valni. Ugyanezekkel a problémakkal az
Amerikai Egyesiilt Allamokban az 1928. évi havannai egyezmény foglalkozott. A kovetkezd
jelentés egyezmény az 1944. ¢évi Chicagéi Egyezmény és az ahhoz kapcsolodd egyéb

megallapodasok, melyek a korabbi egyezményekben lefektetett elveket és szabalyokat atvettek.

Ez hozta létre a korabbi Nemzetkozi Léghajozasi Bizottsag helyébe 1€p6 Nemzetkdzi Polgari Légi
Kozlekedési Szervezetet (International Civil Aviation Organization — ICAQO), amely az ENSZ-hez

szakositott intézményként kapcsolodik.

A Chicagoéi Egyezmény rendelkezései csak a polgari 1égikozlekedéssel foglalkoznak. Tartalmaz
olyan alapvetd szabalyokat is, melyeket jogként jelenit meg a polgari légijarmiivek szamara. [lyen
alapvetd jogok: a tagallamok egymads légtereiben szabadon mozoghatnak, technikai leszallas joga,
a sajat teriiletiikon felvett utasokat és arukat szabadon ,,letehetik” a tobbi szerzddo6 fél teriiletén, a

tagallamok egymas 1égikikotdit szabadon hasznéalhatjak utas és aruforgalom lebonyolitasara.

Az adott légtér alatt fekvd allamnak joga, hogy kijeloljon kotelezden igénybe veendd légi
folyosokat és repiilési tilalmi zonakat. A repiilési tilalmi zondk kijelolése tobbnyire katonai
megfontolasokon alapulnak, tobb katonai tamaszpont feletti légi folyosé haszndlata tiltott
tevékenységnek szamit. A lehetséges veszélyek, terrortdimadasok elkeriilése végett szigorian be
kell tartani azon szabalyokat, melyek a kotelezOen igénybe veendd 1égi folyosokat érintik. Ha egy
légijarmi letér a szamara meghatarozott, és engedélyezett itvonalrdl, az egyezmények szerint akar
katonai eszk6zok hasznalataval is lehetséges megoldani a problémat, de elsésorban a cél elérése
érdekében a visszakényszeritésnek €s a leszallasra kényszeritésnek kell megtorténnie. 1984. majus
10-i Montreali Kiegészité Jegyzokonyvet a Chicagéi Egyezményhez csatoltak, melyben

részletesebben targyalnak arr6l, hogy valamennyi tagédllamnak tartozkodnia kell a polgari
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légijarmiivekkel szembeni fegyverhasznalattol, ugyanakkor nem engedélyezett az, hogy azt a
chicagodi egyezménnyel ellentétes célokra, akar kémkedésre hasznaljak fel. Igy ennek értelmében
az adott tagallam légterébe engedély nélkiil berepiil6 tamado katonai géppel szemben az alulfekvé
allam a jogos onvédelem feltételeinek megfeleléen intézkedhet, valaszcsapast tehet, mig polgari

lajstromozasi 1égijarmii ellen a fellépés sokkal huménusabb, alapvetd cél az emberi élet védelme.

A tengerjoggal parhuzamosan a 1égi jogban is le van fektetve, hogy az allamnak lajstromozasi
kotelezettsége van. Ennek Iényege az, hogy a 1égijarmiinek, fliggetleniil tulajdoni helyzetétdl —
azaz, hogy maganszemély, vagy cég-e a tulajdonosa — viselni kell a regisztraciés orszag
lajstromjelét és allami jelzését (a zaszld szineinek megfeleld). A fentiekbdl adodik, hogy a
mozgasban 1év0 gép az allam teriilete, a gép parancsnoka pedig az 4allami hatalom
megszemélyesitdje. Ezzel szemben azonban vannak kivételek, amikor is nem érvényesiil a ,,repiild
allamteriilet” elv: ha a gépen elkdvetett cselekmény kihat az alatta fekvo allamra, vagy akéar ellene
iranyul, illetve ottani 1égi kozlekedési szabalyokat sért tevékenységével, az elkdvetd vagy az

aldozat a gép alatti teriilet allampolgara.

A 1égi kozlekedés biztonsagardl harom univerzalis egyezmény megkotésére keriilt sor. Az 1963-
ban megkotott tokidi egyezmény a 1égijarmi fedélzetén elkovetett egyes blincselekményekrdl
szolt. Az 1970-es Hagai Egyezményben a 1égijarmii jogellenes hatalomba keritésével kapcsolatos
rendelkezésekrdl olvashatunk, mig az 1971-es Montreali Egyezmény a 1égi kézlekedés biztonsaga
ellen elkovetett jogellenes cselekményekrdl targyal. Az el6bbi egyezmények koziil valamennyinek
célja a nemzetkozi terrorizmus visszaszoritdsa, €s az azzal szemben torténd eredményes fellépés
korlatainak meghatarozasa. A Tokioi és a Hagai Egyezmény a Montreali Egyezménnyel szemben
mas tipusu biincselekményekrdl rendelkezik. A Tokioi és a Hagai Egyezmény esetében olyan
blincselekményekrol esik sz, melyek esetén az elkdvetési magatartas a gép fedélzetén ,,jatszodik
le”, mig a Montreali Egyezmény ezt a kort tagitva azon biincselekményekrdl rendelkezik, melyek
nem csak a gépen torténd rongalassal, hanem a navigacios berendezésekben, iranyitotornyokban
keletkeztetett karokozassal, azok miikodésének zavarasaval vagy hamis tdjékoztatas elkovetésével
1s megvalosithatok. Az egyezmények aldir6 allamai a sajat bilintetd torvénykonyveikben is

blintetendd cselekménynek mindsitették a fenti magatartasok tantsitasat.

A Chicagodi Egyezménynek koszonhetden johetett 1étre a Nemzetkozi Polgari Légi Kozlekedési
Szervezet (ICAO), melyet a 1étrehozo allamai jogalkotdi hataskorrel ruhaztak fel. Az ICAO a
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nemzetkozi terrorizmus ellen folytatott harca soran, bevezette, hogy 2010-re a repiildtereken csak

az Gin. biometrikus azonositokkal ellatott Gtleveleket fogadjanak el.??

A magyar biintetéjogban a Biintetd Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C térvény 232. § szakasz
rendelkezései foglalkoznak az egyezményekben foglaltakkal: ,,Aki kozlekedési utvonal, jarmii,
tizemi berendezés vagy ezek tartozéka megrongadlasaval vagy megsemmisitésével, akadaly
létesitesevel, kozlekedési jelzés eltavolitasaval vagy megvaltoztatasaval, megtéveszto jelzéssel,
kozlekedo jarmii vezetdje ellen erdszak vagy fenyegetés alkalmazasaval vagy mas hasonlo modon
mads vagy mdasok életét vagy testi épsegeét veszélyezteti, biintett miatt harom évig terjedo
szabadsdgvesztéssel biintetendd.”® A tdrvényszoveg elemzését kdvetéen megéllapithato, hogy a
magyar Biintetd Torvénykonyv is Kkiterjeszti a 1égi kozlekedés biztonsagara vonatkozd
rendelkezéseket. Tehat nem csak az szdmit biincselekménynek, ha a gépen tantsitjdk az imént
emlitett jogellenes magatartdsokat, hanem az egyéb tevékenységek is, melyeket akar a
légijarmiivon kiviil is lehetséges tantsitani. A torvény 232.§-a azonban csak altalanossagban véve
foglalkozik a kozlekedés biztonsdgaval. Konkrétan a 1égi kozlekedéssel kapcsolatban a torvény
233.§-a foglalkozik: ,,4ki a vasuti, a légi vagy a vizi kozlekedés szabdlyainak megszegésével mds
vagy masok életét vagy testi épségét veszélyezteti, biintett miatt harom évig terjedo
szabadsdgvesztéssel biintetends.”** A torvény XXX. fejezete is rendelkezik a légijarmiivek
torvénytelen hatalomba keritésével kapcsolatban: ,, a kézlekedés biztonsdga elleni biincselekmény
[232.§ (1)—(2) bekezdés], a vasuti, légi vagy vizi kozlekedés veszélyeztetése [233.§ (1)—(2)
bekezdés] "%

1.4. A légikozlekedésre vonatkozo magyar szabalyozas

A nemzetkozi jogszabalyok eldirjak a minden orszag légterének szuverenitasat. Ez annyit takar,
hogy a torvények és egyezmények (a hazai és nemzetkdziek egyarant) meghatdrozzék azon
biintetendd cselekmények korét, melyek elkovetése esetén az allam megéllapithatja az elkovetd
biintetéjogi feleldsségét. Egyik orszagbol a maésik orszédgba torténd ,.berepiilés” szigortian
engedélyekhez €s szabalyokhoz kotott tevekenység. Ha valaki a szabalyok megszegésével €s az

illetékes hatosdgok megkeriilésével 1ép at egyik orszadg légterébdl a masikba, azzal

2http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_ 520 nemzetkozi_kozjog/ch05s09.html

2.2012. évi C torvény, XXII. Fejezet, A kozlekedési biincselekmények, A kozlekedés biztonsiga elleni
blincselekmény, 232.§ (1)

24.2012. évi C torvény, XXII. Fejezet, A kozlekedési bilincselekmények, Vasuti, 1égi vagy vizi kozlekedés
veszélyeztetése, 233.§ (1)

25 2012. évi C torvény, XXX. Fejezet, A kdzbiztonsag elleni biincselekmények, Terrorcselekmény, 314. § (4) ¢)
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blincselekményt kdvet el. Az orszdgok kozotti tavolsagok megtétele 1égvonalban a legegyszeriibb
¢s leggyorsabb. A légikozlekedés gyorsitdsara hivatalos légitarsasagokat hoztak létre, melyek
szigoru, jogszabalyokhoz kotott keretek kozott folytathatjak tevékenységiiket, inditanak-fogadnak
repiilégépeket. Ezeket az un. légijaratokat két, vagy tobboldali nemzetkozi egyezményeknek és a

hazai jogszabalyoknak megfelelen kell szervezni.

Miel6tt Magyarorszag légtere igénybevételének feltételeit vizsgalnam, ebben az esetben is

tisztazni kell egyes fogalmakat.

Magyar légtér: A magyar légtér Magyarorszag kizarolagos ¢és elidegenithetetlen tulajdona, a
légikozlekedés szamara fizikailag igénybe vehetd magassagig terjedd része. A 1égikozlekedési
célra kijelolt 1égtér légiforgalmi légtérre, idoszakosan korldtozott, korldtozott, veszélyes és tiltott

légterekre 0szlik.?5

Légiforgalmi légtér: Az ABC betliivel azonositott 1égterek, amelyeken beliil olyan repiilések
hajthatok végre, amelyek szdmara a légiforgalmi szolgadlatok ¢és a miikodés szabalyai
meghatarozottak. A légiforgalmi 1égtér a légtérben nyujtott 1égiforgalmi szolgaltatas fajtaja

alapjan ellendrzott vagy nem ellendrzott légtérre 0szlik.
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1. 4bra: Repiilési szabalyok, a 1égtér szerkezete?’.

26 http://legter.hu/legterek/
27 https://legikozlekedes.com/2017/06/17/a-legterek-i-avagy-hogyan-szarnyaljunk-szabadon/#prettyPhoto
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TRA (Temporary Reserved Area) —idészakosan korlatozott 1égtér: Meghatarozott kiterjedési
l1égtér, amelyben allami légijarmiivel olyan repiilési tevékenység zajlik, amely veszélyt jelenthet
az adott tevékenységben részt nem vevo légijarmiivek szamara. Hazdnkban 34 darab TRA van,
amelyek aznapi €s masnapi tervezett igénybevételérdl a napi légtérfelhasznalasi tervben talalhatéd

informdaci6. Ha a TRA aktiv, abba polgari jarmii nem repiilhet be.

Veszélyes 1égtér: A katonai, a rendvédelmi és az egyéb jogosult szervek feladatainak ellatasara
igényelhetd légtér. A veszélyes légtérben a kozzétett lizemidd alatt, kiilon jogszabalyban
meghatarozott szabalyok szerint és az illetékes szolgalat engedélyével lehet repiilni. A veszélyes
1égtérben a kozzétett lizemido alatt 1égikozlekedés — a veszélyes 1égtérben folyo tevékenységben
részt vevo légijarmiivek repiiléseinek kivételével — nem tervezhetd. Ezek a 1égterek a 16terek folott
helyezkednek el, amelyek aznapi és masnapi tervezett izem idejérdl a napi légtérfelhasznalasi

tervben talalhatd informacio.

Ellendrzott l1égtér: Olyan légtér, amelyben légiforgalmi irdnyitas zajlik, fajtai a kovetkezok:
repiiltéri irdnyitdo korzet, amely polgari (CTR) vagy katonai (MCTR) korzet, a kozelkorzeti
iranyitoi korzet, amely polgari (TMA) vagy katonai (MTMA) korzet, egyéb polgari iranyitdi
korzet (CTA). Ellendrzott 1égtereket néhany polgéari repiilétér (Budapest, Debrecen és Sarmellék)
¢s katonai repiildtér (Szolnok, Papa és Kecskemét) koriil taladlunk, ezek a foldfelszintél (GND)
indulnak. Ellendrzott 1égtér tovabba a 1égtér 10000 1ab AMSL feletti része.

Nem ellendrzott 1égtér: A 1égiforgalmi légtér ellendrzott 1égtéren kiviili része.

Korlatozott 1égtér: Hazankban két olyan korlatozott légtér van, amelynek igénybevételéhez a
légikozlekedési hatdsag engedélye sziikséges, mindketté Budapest teriiletén taldlhato. Emellett

olyan korlatozott l1égterek is vannak, amelyekben bizonyos sebességi hatart nem lehet atlépni.

Tiltott légtér: A tiltott Iégtérben a 1égikdzlekedés tilos, ez alol még a 1égikozlekedési hatosdg sem

adhat felmentést. Tiltott légtér talalhato Paks €s Csillebérc térségében.

Koordinalt 1égtér: A vitorldzo 1égtérnek az ellendrzott 1égtérben 1évé azon magassagtartomanya,
amelyben repiilések az ellendrzott 1égtérben illetékes 1égiforgalmi szolgalati egység engedélye

alapjan, koordinacios feladatokat ellato szervezet kozremiikodésével hajthatok végre.
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CTR (Aerodrome Control Zone) — polgari repiiltéri iranyitod korzet: A polgari repiil6téri iranyitd
korzet fold vagy a viz felszinétdl kezd6do térbeli kiterjedéssel rendelkezd ellendrzott 1égtér. Felso

hatara megegyezik az adott repiilotéri iranyito korzet feletti ellendrzott 1égtér also hataraval.

MCTR (Military Aerodrome Control Zone) — Kkatonai repiilétéri iranyitd6 korzet: A
katonai repiil6téri iranyitd korzet ellendrzott légtere a fold vagy a viz felszinétél egy
meghatarozott felsé magassagig terjed. Felsé hatara megegyezik az adott repiil6téri iranyito korzet

feletti ellenOrzott 1égtér alsd hataraval.

TMA (Terminal Control Area) — kozelkorzeti iranyitoi korzet: Olyan légtér, amelyet egy vagy
tobb nagyobb repiildtér kozelében létesitettek, alsd hatara a foldrajzi viszonyoknak ¢€s a légi
forgalomnak megfelelden valtozik, de sehol sem alacsonyabb 600 labnal (200 m) a terep felszine

felett.

CTA (Control Area) — polgari iranyitoi korzet: A foldfelszin felett meghatarozott magassagtol

kezdo6do térbeli kiterjedéssel rendelkezd ellendrzott 1égtér.

Eseti légtér: Eseti légteret olyan tevékenység végzésekor kell kijeldlni, ha a tevékenység a
1égikozlekedés biztonsagara veszé€ly jelent (pl. tlizijaték), ha a repiilés nem hajthaté végre a
légiforgalmi légtérre meghatarozott repiilési szabalyok szerint, 1égi bemutatok, rendezvények
esetén ¢és a pilota nélkiili légijarmiivel €s pilota nélkiili allami 1égijarmiivel végrehajtott
repiilésekhez.?’ Az eseti légtér igénybevételével kapcsolatos rendelkezéseket a magyar 1égtér

igénybevételérdl szold 4/1998. (1.16) Korm. rendelet 1. § (3a) bekezdése tartalmazza.

1.5. A légtér szerkezet, a repiilés altalanos szabalyai

27 http://legter.hu/legterek/
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3. abra: A légtér szerkezete és a hozza tartozo repiilés-szervezési kovetelmények nem ellendrzott légterekben?

Megjegyzések:

28 http://w3.datanet.hu/~eger/compdoki/uj/legter.htm
2 http://w3.datanet.hu/~eger/compdoki/uj/legter.htm
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A nemzetkozileg elfogadott 1égtérosztalyok ,,A”-"G”-ig terjednek. Budapest FIR-ben ,,B” és ,,E”

osztalyu légterek nem kertiltek kijeldlésre.

A hatérsavot atrepiild, vagy abban reptilést végzo valamennyi légijarmiinek FPL-t (repiilési terv)

kell toltenie és a mezOgazdasagi repiiléseket kivéve radiodsszekottetést kell tartania.

Az ,A”,"B”,”C”,”D”,”E” osztalyl légterek ellendrzott 1égtereket takarnak (repiilésiranyitassal),
mig az ,,F” és a ,,G” jelolésu légterekben a feleldsség pilotaké. A legszigorubb kozlekedési
feltételek az ,,A” és ,,B” osztalya légterekben vannak, a legszabadabban pedig a ,,G” osztalyu
légtérben mozoghatnak 1égi eszkdzzel a pilotak. Az A osztalyl 1égtérben nem engedik a latva

repiilést, mig ,,G” osztalyban, kizarolag csak latas utani repiilést enged a szabalyzas.
1.5.1. A latas utéani repiilés

A repiilési szabdlyok tekintetében kétféle repiilés létezik, ugy mint ,latva repiilés”, vagy
masképpen a ,,1atas utani repiilés” és ,,muliszeres repiilés”. A ,,latva repiilés” esetén a pildta szabad
szemmel, latds Utjan, a terep jellegzetességei (tereptargyak) és térkép alapjan tdjékozodik,
altalaban eldre tervezett menetvonalon (FP - Flight Plan). Ilyen esetekben nagy segitség a GPS
(Global Positioning System) késziilék, amely a mitholdas adatok segitségével mutatja a 1égi eszkoz
pillanatnyi helyzetét. Repiilés kozben, vagy az FP készitése kozben a pilota odafigyel, hogy ne
repiiljon be olyan légterekbe, amelyekhez el6zetes engedély, vagy repiilésiranyitéi engedély
szlikséges, illetve elkeriilje az litkdzést mas repiilégépekkel. Ezt a repiilést VFR (Visual Flight
Rules) repiilésnek nevezik és csak jo latasi koriilmények — VMC (Visual Met Condition) — esetén
alkalmazhat6. Tehat VMC a repiilés koriilménye, VFR a végrehajtds modja (latasi viszonyok
kozott végrehajtott 1atas utani repiilés). Illyenkor a pilota a repiilést végrehajthatja 6nalldan is, de a
pilota segitésére 1étezik a Repiiléstajékoztatd Szolgalat, un. AFIS (Aerodrome Flight Information
Service), amely repiilés kozben hasznos informaciokkal latja el a pilotat (a bejelentett repiilési
iranyon kozlekedd mas repiildgépek, amelyek keresztezik a repiilési iranyt, 1idéjarasi viszonyok
Repiiléstajékoztatd Szolgalat a pildta figyelmét, a pilotanak kell dontést hoznia arra, hogyan
keriilje el a masik légijarmiivet. A repiilésben a kikeriilésre is vonatkoznak szabalyok (hasonloan
a kozuti kozlekedés szabdlyait meghataroz6 KRESZ-hez), amely értelmében két egymadssal
szembe repiild 1égijarmii esetén, mindenki jobbra fordul, vagy keresztez6 irdny esetén az a pilota
fordul, aki jobbrdl latja a masik 1égi eszkdzt (hasonloan a KRESZ-ben 1év0 un. ,,jobbkéz-szabaly”-

hoz). A masik jelentdsége annak, amiért a pilotanak célszerli igénybe vennie a Repiiléstajékoztatd
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Szolgalatot — azaz leadni résziikre a repiilést megel6z6en az FP-t —, mert ha egy jarmt eltiinik a
radar képerny6jérdl, vagy vészhelyzetet jelent, akkor ez a szolgélat tudja a bejelentett repiilési

irany alapjan szervezni, koordinalni a kutaté-ment6 szolgalatokat.

A latas utédni repiilés soran, amennyiben annak magassaga a nem ellendrzott 1égtérmagassagban
marad, nem kotelez6 minden esetben radidkésziilékkel ellatni a 1égi eszkozt, azonban ha a
Repiiléstajékoztatd Szolgalattal kommunikalni akar, akkor mindenképpen célszerti. Kotelezd
viszont minden olyan esetben a 117.975-137.000 MHz frekvencian miik6d6 radiokésziilék

alkalmazasa, amikor:

e alégijarmi ellendrzott 1égtérben repiil;
o ¢jszakai VFR (latas utani repiilés) repiilést végez;

e arepllése soran keresztezi az allamhatart.

A repiilési terv (FP), illetve a radiokésziilék alkalmazéasara, meglétére, hianyara a téma-kifejtésben

még visszatérek, mint a felderitést, elharitast nehezitd, vagy akadalyoz6 koriilményre.

A latas utani reptilésben nagy feleldsség harul a pilotara, hogy elkeriilje a masik 1égi eszkodzzel
torténd Osszelitkdzést, mivel itt nem allnak rendelkezésre masik 1€gi eszkdz veszélyes kozelségére

figyelmeztetd miiszerek.

1.5.2. A miszeres repiilés

A ,,latas utani repiilés”-nél bonyolultabb, §sszetettebb az un. ,,miiszeres repiilés”, vagy mas néven
IFR (Instrument Flight Rules). Ezt a fajta repiilést kell kotelezOen alkalmaznia az utasszallito
replilégépeknek, allami 1égi eszkozoknek, vagy azon légijarmiivek pilotainak, akinél ez
valamilyen ok miatt (pl. id6jaras) indokolt. Az IFR repiilés 1ényege, hogy a 1égi eszkdz mindenkori
térbeli helyzetét foldi navigacios pontokhoz, berendezésekhez képest hatarozzak meg. Ebben az
esetben nem (csak) térkép, vagy latas utan tajekozodik a pildta, hanem a 1égi eszkdz miiszerei €s
a foldi navigacios eszkoz adatai alapjan ,,latja” a 1égi eszkoz helyzetét. Mivel a miiszer alapjan
torténd repiilés sordn a pilota kiemelten figyeli a miiszereket (repiilési irany, magassag, sebesség,
stb.) — illetve a repiilési magassag is joval nagyobb, mint a ,,latas utani” repiilés soran és emiatt
akar felhdzet akadalyozhatja a foldi tajékozdodasi pontok alapjan torténd tdjékozodast —, a pildta
kénytelen kiils6 segitségre (is) hagyatkozni az tUtvonalrepiilése sordn. Ilyenkor mintegy a

replilésiranyito a pilota szeme, aki a légijarmii repiilési terve (FP) és a szdmara latott miiszeres
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adatok (pl. transzponder jeladd) alapjan figyelemmel kiséri a 1égi eszkoz pillanatnyi helyzetét,
hogy az ne repiiljon be korlatozott, vagy tiltott légterekbe — amelyek a 1égi eszkozre, annak
pilotaira és utasaira is veszélyesek lehetnek —, illetve figyeli a kdrnyezetében 1évd (kozeledd,

tavolodo) egyéb 1égijarmiiveket, hogy idében figyelmeztesse a pilotakat egymas elkertilésére.

Annak érdekében, hogy a repiilésiranyité meg tudja kiilonboztetni egymastol a kijelzéjén lathatd
légijarmiiveket, ezek egy részét un. transzponder jeladdval (vélaszjeladoval) kell ellatni. Ez a
jeladd a 1égtériranyitds radarjanak jelét érzékelve automatikusan sugarozza a jarmiire vonatkozo
adatokat (lajstromjel, tipus, repiilési adatok, stb.), amelyek minden 1égijarmi esetében egyediek.
Ilyen transzponderrel kell felszerelni tobbek kozott azokat a 1égijarmiiveket, amelyek VFR (azaz

latas alapjan) torténd repiilést hajtanak végre az aldbbiak szerint:
Allamhatart keresztezd repiilést hajtanak végre:

o ellendrzott 1égtérben repiilnek;

e 1.200 méter f6l6tt nem ellendrzott 1égtérben repiilnek.

4. dbra: Magyarorszag ICAO térképe a tiltott, korlatozott, veszélyes légterekkel. >

30 http://www.hmzrinyi.hu/termek/magyarorszag 1 500 000 icao terkepe
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1.6. A magyar légtér igénybevétele

,,A magyar légteret (a tovabbiakban: 1égtér) 1égikozlekedés céljara és egyéb — nem légikozlekedési

— célra lehet igénybe venni.”

6. 4bra: Magyarorszag légtere, a rajta atvezetd Gtvonalak nélkiil.*?

A rendelet nem csak a légi kozlekedéssel kapcsolatos 1égtér igénybevételére vonatkozd
rendelkezéseket tartalmaz, hanem a polgari repiilés végrehajtasaval kapcsolatos teljes
szabalyozast. Nem légi kozlekedésnek mindsiilnek az alabbi tevékenységek: ,, kiilonbozo
lovedékek, rakétak, valamint olyan eszkézok légtérbe juttatisa, amely tomegiiknél, kisugarzott
energidajuknal és egyéb tulajdonsdgaiknal fogva a légikozlekedés biztonsagara vagy az élet- és
vagyonbiztonsagra veszélyt jelenthetnek.”®® A rendelet szabalyozza a nem kereskedelmi célu
repliléseket is. ,,4A nem kereskedelmi célu repiilést (dtrepiilést és technikai leszallast) kiilfoldi
legijarmii a légikozlekedési hatosag elozetes engedélyével hajthat végre, ha a légijarmiivet olyan
dallamban lajstromoztik, amely nem részese a Chicagéi Egyezménynek.”* A nem menetrend
szerinti kereskedelmi repiilést - az eurdpai, nem menetrend szerinti légi jaratok kereskedelmi
jogairol szolo 1956. évi Egyezményhez tortént csatlakozas kihirdetésérdl szolo 56/1994. (IV. 16.)
Korm. rendelettel kikirdetett sokoldalu megdllapodas 2. Cikkében felsorolt repiilések kivételével -

a légikozlekedési hatosag engedélyezi. A kérelmet a Légikozlekedési Hatosdag annak beérkezésétol

31 4/1998. Korm. rendelet 1.§ (1)
32 http://iho.hu/hir/szabad-az-egi-palya-150206
33.4/1998. Korm. rendelet 1.§ (2)
34 4/1998. Korm. rendelet 2.§ (6)
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szamitott 15 napon beliil birdlja el.”® A 4/1998 Korm. rendelet 2.§ (5) bekezdése a nem menetrend

szerinti repiiléseket szabdlyozza.

wAz Lt. 7. §-aban meghatarozott esetben az egy alkalomra érvényes berepiilési engedély (a
tovabbiakban: egyszeri berepiilési engedély) megadasa iranti kérelmet - az orszag léegterébe valo
belépést megelbzéen legaldbb tizendt nappal - diplomdciai viton kell benyijtani.”®® A rendelet 3.
bekezdése az egyszeri berepiilésre vonatkozd engedély kikérésével foglalkozik. ,,4. § (1)
Magyarorszag dllamhataratol az orszag belseje felé meért 10 km-es mélységii savon (e §
alkalmazdsdaban a tovabbiakban: hatdrsdav) beliil légijarmiivel folytatott munkavégzést a
tevékenységet végzonek - annak megkezdése elott legalabb 24 oraval - a rendorség munkavegzes
helye szerinti megyei szervének be kell jelenteni. (2) A bejelentésnek tartalmaznia kell: a) a
légijarmii tipusat, lajstromjelét, b) a repiilés céljat, tervezett korzetét, a kirzetbe torténd belépés
idépontjat, a repiilés tervezett idétartamat.”®" A rendelet ezen bekezdése foglalkozik azokkal az
esetekkel, amikor Magyarorszag dllamhataranak kdzelében végzi a tevékenységét az alany, akinek
munkavégzés céljabol volna sziikséges igénybe venni a hatarsav kozeli 1égteret a 1égijarmiijével
(pl.: mezégazdasagi permetezd repiildgépek). Egyéb esetekben az allamhatar-menti 10 km-es

terliletsavban csak engedéllyel hajthato végre repiilés, még allami 1égijarmuvel is.

Az éllamhatar menti korlatozott légtérben (hatarvonaltol szdmitott 10 km-es teriiletsav), illetve a
vesz€lyes légtér igénybevételéhez a Katonai Légligyi Hivatal engedélye is sziikséges. Az
allamhatar atreptlilését biztositd repiilési utvonalak kijelolését a Nemzeti Légikozlekedési
Bizottsag igazgatdja hajtja végre. Ebbe elsddlegesen a kereskedelmi célii nemzetkozi jaratok
athaladasara kijelolt Utvonalak tartoznak bele. Az allamhatar atrepiilése sordn a szomszédos
orszagok repiilésiranyitoi egyeztetnek egymassal. A magyar légtérbe mas orszag 1égterébdl belépd
légijarmiinek, azaz az orszaghatart atléponek radidval és masodlagos radar valaszjeladoval

(transzponder) is rendelkeznie kell.

A légijarmiivek pilotainak repiilési tervet kell benyujtania az alabbi esetekben (a latva repiilés
szabalyai szerint végrehajtott repiiléseknél, az ellendrzott 1égtéren kivill nem sziikséges — nappali

repiilés esetén):

e Miszer szerinti repiilésnél;

3 4/1998. Korm. rendelet 2.§ (5)
36 4/1998. Korm. rendelet 3.§ (1)
37.4/1998. Korm. rendelet 4. § (1)
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e Allamhatart keresztez6 repiilésnél;

e Allami légijarmiinek az iddszakosan korlatozott légtéren kiviil;
e Allamhatar-menti korlatozott 1égtérben torténd repiilésnél;

e Ejszakai, latva repiilés szabalyai szerint torténd repiilésnél;

o Ellendrzott 1égtereket érintd repiilésnél;

e Vitorlazo6 repiildvel végrehajtott felhdrepiiléseknél.

A repiilési terv benyujtdsa onmagaban nem jelent automatikus engedélyt az allamhataron térténd
atrepiilésre. Minden ellendrzott 1égtérbe torténd berepiilés végrehajtasahoz 1égiforgalmi irdnyitoi

engedély sziikséges.
1.7. Légtérfeliigyelet, 1égtérellenérzés

Az éllam — a Légikozlekedésrdl szolo 1995. évi XCVII torvény 61.§ (1) és (2) bekezdésének
megfelelden — l1égtérforgalmi és légtér-ellendrzési szolgalatot miikodtet. Az allam azon szerveit,
melyek ezen irdnyito és ellendrzd tevékenység elvégzéséért feleldsek, két csoportba sorolhatjuk:
katonai légtér-ellendrzés és civil 1égi-iranyitds. Ezen szervek miikodésének célja tobbiranyu,

Osszetett.

WA, eVl
4 ~Tibojddaroc \

7. dbra: A Bankuton 1év6 légtérellendrzd radar és annak helyzete

A radar 50 méterrel magasodik a 946 méteres hegycsucs folé, amelybdl a radarkupola 18 méter

atmérodjl, a hengeres betontorony pedig 32 méter. A 3D-s apperturaji radar megfelel a korszerti

38 https://index.hu /belfold/radar1014/ és https://honvedelem.hu /cikk/34486 ahol a_radar nyelvet beszelik
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NATO szabvanyoknak, hatdtavolsaga pedig megkozeliti a 470-480 kilométert. A tovabbiakban
ennek a radarnak a jelzésére, az allamhatar felé repiild, vagy azt engedély nélkiil atlép6 1égijarmii

detektalasara tobb esetben is fogok hivatkozni a dolgozatban.

8. dbra: Latkép a Bankuti 1égtérellenérzd radarrol 3°

A légtérellendrzés feladatai kozé — amely feladatot a Honvédelmi Minisztérium radarezredei
hajtanak végre — tartozik annak felderitése, azonositasa milyen légijarmili kozeledik az orszag
allamhatéra fel¢, az milyen céllal kozeliti meg az allamhatart, tevékenységét legalisan folytatja-e,
pontositasi és regisztracids intézkedések végrehajtasa, illetve sziikség esetén az azonnal
foganatositando intézkedések megtétele (pl. HM repiilécsapatainak késziiltségi szolgalatanak
riasztdsa a nem azonositott repiiléeszk6z azonositasara, kutato-mentd szolgalat riasztasa bajba
jutott Iégijarmi esetén). A Honvédség jelenleg 3 db nagyteljesitményli — az orszag teljes 1égterét
lefedo — légtérellendrzoé lokatorral (tovabbiakban radar), kdznapi nevén radarral, latja ezt a
feladatot. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, illetve a magyar-ukran és a magyar-roman allamhatar
egy része folott huzodo légtér ellendrzését, a Zemplén-hegységben 1évé Bankut térségébe telepitett

1égtérellendrzd radar latja el.

»A 1égtér feliigyelete a magyar 1égtér védelmének biztositdsa érdekében folytatott szervezo-

irdnyit6 tevékenységek Osszessége. A feliigyelet tartalmat a légtér igénybevétel jogossaganak

39 https://honvedelem.hu/cikk/34486 ahol a radar nyelvet beszelik
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megallapitésa, illetve a jogosulatlan igénybevétel sordn a 1égtérsértd 1égijarmuivek ellen -a 9. § (2)

bekezdésben felsorolt esetekben - foganatositott intézkedések képezik.” *°

Mig a katonai szférdban a felderités lényege az engedély nélkiili berepiilés felderitése,
megakadalyozésa, addig a polgari repiilési szféraban a “civil” 1égi iranyitdi feladata, hogy mind a
nemzetko6zi forgalomban kozlekedd, mind az orszag belsejében zajlo 1égi forgalmat feliigyeljék,
annak rendjét fenntartsak. A nemzetk6zi 1égi forgalomban résztvevd légijarmiivek menetrend
szerint végzik tevékenységiiket, melyet nemzetkozi, két vagy tobboldalu egyezmények

szabalyoznak.

Nem megengedhetd, hogy barmilyen Iégijarmii be nem jelentett repiilési tevékenységet
folytasson az orszag légterében, vagy azt jogellenesen, eldzetes regisztracio, engedély nélkiil
atlépje (FP — repiilési terv benyujtasa). Az engedély nélkiili repiilés tobb veszélynek is lehet a

forrasa, mint példaul légi katasztrofak, litkozések, csempészet.

A jogszabalyban meghatarozottak szerint, amennyiben a légtérfelderités olyan l1égi eszkozt észlel,
amelynek repiilése nem tervezett, nem bejelentett, pontosit a polgari 1égi iranyitassal, hogy
esetlegesen nem-e adminisztracios tévedés miatt nincs a légtérfelderitésnek tudomasa a hatar felé

kozeledd, vagy azt atlépd 1égijarmurdl.

| N235 PESAT
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RYR8411 ADC B738/M

Ad42 t FAPN N220 SUNIS LIN
g A70 ARP 160 ASP ARC

0
12 H279 171

V APW
IMEA AN2/L
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s
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;

9. dbra: Radarindikatoron megjelend repiilégép transzponder adatok 4!

A Honvédség és a civil 1égi irdnyitas folyamatosan kapcsolatba kell, hogy legyen egymassal,

hiszen a gyors, szakszer(, jogszerli és eredményes intézkedéseknek, illetve a megeldzésnek is a

40 4/1998. Korm. rendelet 6.§. (1)
41 http://docplayer.hu/46914694-Zarojelentes-p-sulyos-repuloesemeny-budapest-orczy-kert-eseti-legter-majus-18-
pzl-an-2-boeing-ha-mea-ei-dpa.html
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kulcsa a folyamatos informéciocsere. Amennyiben bebizonyosodik, hogy nem engedélyezett
légijarmli berepiilését detektaltak, a annak haladdsi irdnyabdl, repiilés magassagi-sebességi
adataibol és a detektalt radarjel erdsségébdl (nagysagabol) kovetkeztetnek a l1égijarmi fajtajara, a
repiilés iranyara, illetve arra, hogy veszélyeztet-e Magyarorszag ellatdsa, nemzetbiztonsagi
szempontbol kockéazatba sorolhatd épiiletet, teriiletet. Amennyiben ugy itélik meg, hogy a
l1égijarmii nemzetbiztonsagi érdekeket veszélyeztethet, akkor a Magyar Honvédség Légi Vezetési
és Iranyitasi Kozpont Veszprémi {igyelete riasztja légijarmi elfogasara a késziiltségi
vadaszrepiilogépeket, akik a felderitését kovetden végrehajtjak annak elfogasat és a tovabbi
feladatokat (pl. kivezetését Magyarorszag légterébdl, leszallasra kényszeritését, stb.). A

1égikozlekedésrol szolo 1995. évi XCVIL torvény ezzel kapesolatban az alabbiakat tartalmazza:

,10. § (1) A magyar légtérben a nemzetbiztonsag, a kozrend és a kézbiztonsag érdekében
azonositas céeljabol barmely légi jarmii feltartoztathato, és meghatdrozott esetben leszalldsra

szolithato fel.

(2) A feltartoztatott légi jarmiinek a leszallasra valo felszolitast, illetdleg jelzést haladéktalanul
kovetnie kell. A felszolitasnak nem engedelmesked?d légi jarmiivet a nemzetkézi jogban elfogadott
eszkozokkel (pl. allami légi jarmii dltal) kényszeriteni lehet, azonban a légi jarmii ellen - a
honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezetheto
intézkedésekrol szolo 2011. évi CXIIL torvény 62. § (3) bekezdésében meghatarozott esetek
kivételével - nem alkalmazhato fegyver, és a légi jarmii fedélzetén lévo személyek és a légi jarmii

biztonsaga mas modon sem veszélyeztetheto.

(3) Ha kiilfoldi allami légi jarmii engedély nélkiil repiil be a magyar légtérbe, illetve a magyar
légteret jogosulatlanul hasznalja és a leszallasra utasito felszolitasnak, jelzésnek nem tesz eleget,
akkor a nemzetkozi jogban elfogadott eszkozok (pl. allami légi jarmii dltal leszalldsra kényszerités)

alkalmazhatok.”

Az elfogds mozzanatait, végrehajtasat az elfogd ¢és az elfogott légijarmii vezetdjének
kotelezettségét jogszabalyok irjak eld, amelyek a nemzetkdzi repiilésben megegyeznek (a
nemzetkozi polgari repiilés szabalyairdl Chicagoban 1944. évi december hd 7. napjan alairt
Egyezmény tartalmazza, amelyet a csatlakozo tagorszagok sajat orszagukban jogszaballyal

kihirdettek). Magyarorszagon a 14/2000. (XI. 14.) K6ViM rendelet — a ,,Magyar Koztarsasag
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légterében ¢és repiildterein torténd repiilések végrehajtasanak szabalyairol” —,,B” Fliggeleké 2-4.7

pontjaiban keriiltek meghatarozasra a polgari 1égijarmiivek elfogasanak szabalyai:

~POLGARI LEGIJARMUVEK ELFOGASANAK SZABALYAI
4.1.29 Altaldnos intézkedések
Magyarorszag elfogast iranyito katonai szerveinek minden kériilmények kozott tekintetrel kell
lenniiik az elfogott légijarmiivek biztonsaganak biztositasara.
A polgari légijarmiivek részére sziikséges utasitasokat és intézkedéseket elsosorban az illetékes
légiforgalmi szolgalati egységek utjan kell kiadni. E celbol az elfogast iranyito szolgalatok és
az illetékes ATS egység kozott azonnali, megbizhato dsszekottetést kell biztositani, és garantalni
kell a polgari légijarmiivek repiilésének tényleges adataira vonatkozo informaciok azonnali
kicserélésének lehetoségét. Feltétleniil sziikséges, hogy szoros egyiittmiikédés legyen az elfogdst
iranyito egység és az illetékes légiforgalmi, szolgadlati egység kozott az elfogas minden
mozzanata sovan, amikor az elfogott légijarmii polgari légijarmii, vagy feltételezhetd hogy az,
abbol a céelbol, hogy a légiforgalmi szolgdlati egység minden fejleményrol és az elfogott
legijarmiitol megkovetelt cselekményrol teljes tajékozottsaggal rendelkezzen. Az elfogast
vegrehajto légijarmii-vezetoknek ismerniiik kell az elfogott polgari légijarmiivek dltalanos
teljesitményadatait, és tudataban kell lenniiik annak, hogy az elfogott polgari légijarmii

miiszaki hiba, vagy jogellenes beavatkozas (eltérités) miatt veszélyhelyzetben is lehet.”

Ennek bemutatasat — valds eseményhez kapcsolodéan — a késdbbiekben, az 5. fejezetben, az

,.Esetleirasok” kozott mutatom be.

52012, evi Il tv.: 228. § (1) Aki a légikozlekedés biztonsagat vagy védelmét szolgadlo szabalyokat
megszegi vagy a repiilés biztonsdgat szolgadlo létesitmények, illetoleg berendezések miikodését

zavarja, szabdlysértést kovet el.”*?

A légijarmili vezetdje (pildta) a jogszabdly altal meghatarozott €s szankcionalt cselekmény
elkovetésekor feljelenthetd, azonban az ebben az esetben eljard szerv nem a renddérség, hanem

kiilon jogszabalyban keriil kijelolésre (Nemzeti Kozlekedési Hatosag Légiigyi Hivatal).

Amennyiben a Magyar Honvédség Légi Vezetési és Iranyitasi Kozpont tigyelete a légijarmi
repiilési paraméterei alapjan ugy itéli meg, hogy a repiilés nem veszélyeztet nemzetbiztonsagi

érdekeket, ellenben mas jogsértd cselekmény megvalositasaval Osszefiiggésben lehet, akkor az

422012, évi Il tv.: 228. § (1)
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allamhatar atlépése szerint Megyei Renddr-fokapitanysdg Tevékenységirdnyitasi Kozpontjat
(tovéabbiakban TIK) tajékoztatja a berepiilés helyérdl, magassagarol, irdnyardl, majd folyamatosan
tajékoztatja a TIK-e a repiilés paramétereir6l. A Magyar Honvédség Légi Vezetési és Iranyitasi
Ko6zpont jelzése alapjan a TIK atveszi a foldi feladatok végrehajtasanak koordinalasat, iranyitasat.
A TIK a Robotzsaru Integralt Térképi Alkalmazas (tovabbiakban TIR térkép) segitségével
folyamatosan nyomon koveti a foldon, a repiilés iranyaba esd térségékben 1évo rendori erdket és
résziikkre légtérfigyelési és esetlegesen elfogasi, terliletkutatasi feladatokat hatiroz meg, a
légtérsértd 1égijarmii, személyzete, vagy a veliik 6sszefliggésbe hozhatd személyek felderitésére,

elfogésara.

2. Magyarorszag és az illegalis migracio

2.1. A schengen csatlakozas idészaka

Magyarorszag Eurdopai Unid (2004) és a Schengen térség tagallamai (2007) kozé torténd
csatlakozésa jelentdsen megnovelte az orszag jelentdségét a migracids utvonalak tekintetében.
Hazank nem célorszag volt a bevandorlok szdmara ebben a folyamatban, hanem un. tranzit orszag.
Tranzit orszagok azok az orszagok, amelyeken keresztiil atutazva elérik a bevandorlok a
célorszagot, célorszagnak pedig azokat az orszagokat nevezziik, ahova a migransok egy ,,jobb élet
reményében” szeretnének eljutni. A célorszagokban az illegalis migransok, amennyiben
menekiiltstatusz iranti kérelmet nyujtanak be, mind politikai, mind gazdasagi szempontbol
menedéket, menekiiltstatuszt kapnak, kaphatnak, amennyiben arra jogosultak.**A célorszagok
korabban elsdsorban Németorszag, Franciaorszag és Nagy-Britannia voltak, illetve a skandindv

orszagok koziil Svédorszag.

Magyarorszagnak schengen tagallamként egyes kotelezettségeket teljesitenie kell. Ilyen
kotelezettség a belsd hatarokon torténd hatarforgalom ellendrzés felszdmoléasa, vagy sziiksége
esetén annak visszadllitdsa, illetve az un. Schengen kiilsé hatarokon torténd hatarellendrzés
egyseégesitése ¢s szigoritasa. A kiilsé hatarokon foganatositott intézkedések egységesitésének €s a
szabalyok szigoritasanak, valamint a fejlettebb technikai eszk6zok hasznalatanak kdszonhetéen —
2008-2014. kozott — csokkent azoknak az illegalis migransoknak a szama, akik jogellenesen
lépnek be az allamhataron. Azonban ha valaki sikeresen ,.kijatszotta” a kiilsé hataron 1évd
hatarellenérzési rendszeriinket, a mélységi ellenérzést kivéve mar semmi sem allithatta meg, szinte

gond nélkiil, ,,szabadon” mozoghatott az Eurdpai Unid teriiletén. Ezért is fontos az illegalis

43 Hautzinger Zoltan, Hegediis Judit, Klenner Zoltan, A migracié elmélete, NKE RTK Budapest 2014
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bevandorlokat, és az Oket segitd embercsempészeket, valamint a jovedéki termék csempészeket —
és természetesen az egyéb jogellenes tevékenységet folytatdo elkdvetdket is — még a kiilsd
hatarokon, a cselekmény elkdvetésekor felfedni, elfogni. Ez akkor valdsithatd meg, ha a
hatarellen6rzés soran valoban sikeriill valamennyi, a hatarellenrzésben hatd alapelvet
foganatositva — a mindenkori hatarhelyzet €s az er6-eszkoz alkalmazas 6sszhangjanak elve; az
eré-eszkdz Osszpontositas elve; a idoben és térben folyamatos hatdrellendrzés elve; a mélységi
hatarellen6rzés elve; aktiv €és meglepetésszerl; egyiittmiikodés elve — végrehajtani a
hatarellendrzési tevékenységet €s az intézkedéseket. 2007. év november-december honapokban —
Magyarorszag Schengen Térséghez torténd december 21-i csatlakozasat megel6zéen —
drasztikusan megnétt a hataron elkovetett jogellenes cselekmények szdma. Ez azzal magyarazhato,
hogy a jogellenes cselekmények elkovetdi addig akartak megvaldsitani a tiltott hataratlépést, mig
a hataron torténd ellendrzés nem lett egységesitve a schengeni elveknek megfelelden, illetve addig,
mig ez az egységesités zajlik, amig nem allandosult az 4j, immaron egységes hatarellendrzés. Azt
nem tudhattdk a migransok, hogy a Magyar Koztarsasag HatarOrsége a schengen csatlakozast
megel6zéen mar évek Ota gyakorlatilag a schengeni elveknek megfeleléen épitette fel- és ki a

hatarellendrzési rendszerét, tehat annak szigorodéasa egyaltalan nem fliggott a csatlakozas napjatol.

A megemelkedett migracio jelensége jellemz0 volt az ukran hatarszakaszra is, ahol az illegalis
migracid 2007. novemberében ¢és decemberében ugrasszerlien ndvekedésnek indult. Ez az
intenzitas 2008. januar kozepéi tartott, majd marciustol kezdve a jogellenes tevékenységek szama
lecsokkent. Ez részint annak volt koszonhetd, hogy rovid 1d6 alatt sikeriilt az ,,atallast™ sikeresen
végrehajtani, a jogsértd cselekmények elkovetdi szembetaldltdk magukat egy szigoru, ,,zéart”
hatéarellendrzési rendszerrel, amelyen nehéz az atjutés, igy az elkovetdk elrettentek attol, hogy
tovabb folytassak jogellenes tevékenységiiket, részint pedig annak, hogy az Ukrajna feldl érkezd
illegalis migransokat nem lehetett Ukrajnaba visszaadni még akkor sem, ha nem nyujtottak be
menekiiltstatusz iranti kérelmet. Ezt a kialakult furcsa helyzetet az illegalis migransok igyekeztek
kihasznélni és minél nagyobb szdmban Magyarorszagra érkezni. 2008. marcius elején Ukrajnat
Ujra biztonsagos harmadik orszagga nyilvanitottdk és jra megnyilt a lehetdség a migransok
visszaadasara. Ett6] kezdddden latvanyosan csokkent az Ukrajndbol Magyarorszagra érkezett

illegalis migransok szama.

2008. tavaszara az illegalis migracio lecsendesedett. 2007-hez képest elmaradtak a szervezett
biingzéshez kothetd leginkabb haszonszerzéssel jard illegalis tevékenységek is (pl.: jovedéki

termékcsempészet, embercsempészet), mert a csempészek iizletének nem kedvezett a migracid

68



miatt megndvekedett jarérintenzitas. Ehhez hozzjarult még, hogy a ,,z61dhataron” — a szarazfoldi
¢s vizi hatarszakasz megfigyelésére egyarant — stabil hékamera-rendszer telepitésére keriilt sor. A
hékamera-rendszeren kiviil ) jarértechnikdk bevezetésére és alkalmazasara kertilt sor. A jaréroket
— legyen az gyalogos, vagy akar gépkocsizo jardr — technikai eszkdzokkel (mobil hdkamera, kézi
¢jjellato késziilék, mozgasérzékeld) szerelték fel, és sok esetben kertilt sor arra, hogy a szolgalat

ellatasat szolgalati kutyak és vezetdjiik segitették.

Mindezeknek koszonhetéen nétt a felderitett jogellenes cselekmények és elfogasok szama, igy a
csempészeknek Uj modszereket kellett keresniiik. Ez a folyamat vezetett ahhoz, hogy az elkovetk
eloszeretettel kezdték el alkalmazni a 1égijarmiiveket. A jogellenes cselekményeket ugy kovetik
el, hogy a légijarmiivel, a sz6 szoros értelmében atrepiilték a hatarellendrzés elsd és masodik

vonalat, igy bejutva az orszdg mélységébe.

2.2. Hatarhelyzetkép 2004-2007. évek kozotti idészakban
A hatérellendrz6 szervek 4altal felfedett illegalis migracios cselekmények az ukran hatérszakaszon

az alabbiak szerint alakultak®*:

7

Ev Illegalis migraciohoz kapcsolodo

jogsérto cselekmények szama

2004. 875

2005. 2.203
2006. 1.760
2007. 2.054

Az ukran hatarszakaszra a migracio évek oOta nagy nyomast gyakorolt, de a 2007 utolséd
hénapjaiban megindult migracios folyamatok évek 6ta nem voltak jellemzdek a viszonylatban.
Ennek magyardzata az, hogy Magyarorszag schengeni hatardrizeti rendszerhez torténd
csatlakozasa vonzd célponttd tette orszdgunkat azok szamdra, akik eurdpai unids orszagban
kivannak menekiilt statuszt szerezni, illetve a belsd hatarok nélkiili Europaba szeretnének eljutni.
Miutdn Szlovakia eurdpai unids tdmogatdsbol megerdsitette az ukran-szlovadk hatarszakasz
védelmét, a kordbban ott igen jelentds embercsempész-tevékenység egy része is a magyar-ukran
allamhatarra tevodott at.

Schengeni csatlakozasunk eldtt a schengeni teriiletre vald illegalis tovabbutazds miatt az

embercsempészek legfeljebb néhany jol bejaratott €s altaluk biztonsdgosnak tartott utvonalon

4 A tablazat adatai a SzSzB MRFK Hatarrendészeti Szolgalat Elemz6-értékeld Csoportja ltal keriiltek megadésra
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probalkoztak az allamhatdr atlépésével. A schengeni csatlakozdsunk utdn azonban egy uj
»elkovetési modszer” jelent meg. A bevandorlok célja az, hogy menekiilt statuszt kapjanak a
Schengen Térség tagallamaik valamelyikében. Onnantdl kezdve, hogy Magyarorszag is a
Schengen Térség része lett, az elkovetoknek elegendd volt hazank teriiletére bejutni (még ha
illegalisan is) és maris igényelhették, hogy menekiiltnek nyilvanitsdk oket az illetékes szervek.
Természetesen az elkovetdk valddi szandéka az volt, hogy tovabbutazzanak Magyarorszagtol
nyugatra fekvo teriiletekre, azaz a Schengen Térség kozéps6 és nyugati tagallamaiba. Ennek
megfeleléen a nyugatra igyekvok a hatar szinte valamennyi méterén megprobalkoztak mar az
atjutassal, amely jelentdsen megneheziti az dllamhatar drizetét.

Az ukran hatarszakasz illegalis migracids fert6zottsége évek ota magas volt, de 2007. év utolsd
hoénapjdban megindult migraciés folyamatok évek ota nem voltak jellemzdek a viszonylatban.
Magyarorszag csatlakozéasa a schengeni hatardrizeti rendszerhez jelentdsen kozrejatszott abban,
hogy orszagunk rendkiviil vonzé célponttd valt mindazok szamaéra, akik a belsé hatarok nélkiili
Eurépaba tartanak, illetve akik egy eurdpai unids orszagban szdndékoznak menekiiltstatust
szerezni.

Miutan Szlovakia eurdpai unids tamogatasbol kerités és érzékeld-rendszerrel megerdsitette az
ukran-szlovak hatarszakasz védelmét, a korabban ott igen jelentdés embercsempész-tevékenység

egy része a magyar-ukran allamhatarra tevodott at.

3. A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Rendor-fokapitanysag hatarszakaszanak

altalanos helyzete

Szabolcs-Szatmar-Bereg az orszag legkeletibb megyéjeként az Eszak-alfoldi régioban talalhato.
Az Alfold nagytd) része, ezen beliill két nagyobb (Nyirség, Fels6-Tisza vidék) és tobb kisebb
tajegységre tagolodik (Szatmari-siksag, Beregi-sik, Rétkoz).

A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Rendér-fokapitanysag (a tovabbiakban: fékapitanysag)
hatarrendészeti szervei kozel 245 km-es hatarszakaszon Orzik a Magyarorszag és egyben az
Europai Unid (schengeni dvezet) kiils6 és belsd hatarait.

A fOkapitanysag altal ellendrzott hatarszakasz harom orszaggal hatdros. A magyar-roman
hatarszakasz hossza 102.948 m, a magyar-ukran hatarszakasz hossza 136.708 m, a magyar-szlovak

hatarszakasz hossza 5.160m.
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10. abra: A Magyarorszagon 4thaladé migracios Gtvonalak 4

3.1. A magyar-ukran hatarszakasz jellemzése

A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei  Rendér-fokapitanysag 136.7 km  hossza
hatarszakaszon latja el a feladatait. A szarazfoldi hatarszakasz hossza 52.6 km, a vizi hatarszakasz
hossza 84.1 km.
A kb. 84 km hosszl vizi hatarszakasz két részre oszthatd. Az egyik része egy kb. 52 km hosszt
szakasz, ott kezdddik, ahol a Tisza-folyd belép Magyarorszagra Tiszabecs telepiilésnél. A masik
része kb. 17 km hosszi Zahony térségében. A folyd medrének szélessége 80-160 méter kozott
valtakozik, mélysége 1-8 méter. Nyari id6szakban tobb helyen is olyan alacsony a vizallas, hogy
motorcsonakkal tobb szakasza is nehezen, vagy egyaltalan nem hajozhat6. Magosliget térségében
a 76-os hatarjelnél Magyarorszagra belépd Batar-patak egészen a Tiszabecsnél 1évé 106-0S
hatarjelig hatarviznek mindsiil. A patak atlagos vizmélysége 0.5-1 méter, amely a Tisza-folyd
aradasakor akér 3-4 méteresre is visszaduzzadhat. Beregsurany térségében a Szipa patak, Barabas
térségében a Csaronda patak medrében futd hatarszakasz, szintén vizi hatarnak mindsiil, de ezek
atlagos csapadékmennyiség esetén konnyedén, akar gyalog is atkelheto.
A szarazfoldi hatarszakasz hossza kb. 52 km. A hatarvonal mindkét oldalan — tehat magyar és
ukran viszonylatban egyarant — a sik teriilet fekszik, a mozgast nehezitd természetes akadaly nincs,
azonban a terep erddvel siirlin boritott. Megneheziti a hatart illegalisan 4tlépni kivand személyek
tevékenységét — de a felderitésiiket is —, hogy a Tisza-folyo artéri teriilete fedett, tavasszal
mocsaras, nehezen jarhat6. A szarazfoldi hatarszakasz a hatar mindkét oldalan sik teriilet, mozgast

nehezitd természetes akadalya nincs. A terep stirtin fedett, erdds.

4 §7SzB MRFK Hatérrendészeti Szolgalatot bemutatd prezentaciobol.
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Az allamhataron 5 ut vezet 4t, valamint tobb, a hatdrhoz kifuté és annak kozelében megszakado ut
talalhato. A talajit és miitthalozat siird, de helyenként igen rossz mindségii. A talaj utak egy része,
kiilonosen esos idOszakban, csak specialis terepjaro gépkocsikkal jarhato csak, amely megneheziti
a jarérok mozgasat, eseményekre torténo reagalasat.

A jogellenes cselekményeket elkovetd személyek és segitdik mozgasat, hatarteriiletrdl torténd
gyors kijutasat segiti, hogy a térségben gazdag, egymasba kapcsoldodo uthalozat van, a mélységbe
torténd eljutas igen konnyli. A hatértertilet elhagyasat tovabb konnyiti, hogy az M3-as autdpalya
jelenleg mar Vasarosnamény telepiilésig ér €s tovabbi bovitése Zahony és Beregsurany telepiilések
felé tervezési fazisban van.

A Tiszahat (Bereg) és a Szatmari sik mélységi oldalat folyok hataroljak (Tisza- és Szamos-folyd),
amelyeken keresztiil a kijutasi-, menekiilési Gtvonalak a kompokra és hidakra korldtozdédnak
(Csenger, Tunyogmatolcs, Tivadar, Vasarosnamény, Cigand hidak, Cégénydanyad, Jand,
Aranyosapati, Benk, Tiszamogyords, Tuzsér komp). A folyok leszikitik a hatarteriiletrdl torténd
kijutds lehetOségét, ezért a hatarrendészeti kirendeltségek elsddlegesen az ezekhez vezetd
utvonalak, a hidak és kompok Orizetére helyezik az elsédleges hangsulyt a jarérozési rendszerek
megszervezese soran.

A hataron csupan két vasutvonal fut at, egy Zahony-Csap (Csop) kozott és egy Eperjeske-Szaloka
(Szalovka) kozott. Mindkét vasutvonal hidon keresztiil jut at a Tisza-foly6 f616tt, amely hatarhidak
kivaléan vezetik meg az illegalis migransokat.

A fOkapitanysag a kelet-nyugati iranyl migracid tengelyében helyezkedik el. A jogellenes
cselekmények alakuldsa terén meghatarozo szerepe van az ukran viszonylatnak, ezaltal az erdk-
eszkozok jelentds része is ebben a viszonylatban keriil alkalmazéasra. Magyarorszag az illegalis
migracié szempontjabol tovabbra is elsésorban tranzit orszdgnak szamit.

Ezen ok miatt megndvekszik a kirendeltségek feleldssége, ugyanis az illetékességi teriiletiikon
atjutd migransok — a kedvezd infrastrukturalis lehetdségeket és a schengeni belsd hatarokat
kihasznalva — orak alatt elhagyhatjak az orszagot €s illegalisan a schengeni térség mas orszagaiba
utazhatnak.

A hatarrendészeti feladatokat ellatd szervek kiemelt feladat a magyar-ukran allamhatér 6rzése,
ellendrzése, hazdnk és az unids (schengeni) tagdllamok belsd biztonsagat, kozrendjét,
kozegészségiigyét és nemzetkdzi kapcsolatait fenyegetd veszélyek megeldzése, elharitasa, az
illegalis migraci6 €s mas jogellenes cselekmények elleni kiizdelem. A 2015. nyaran Szerbia
iranyabol bekovetkezett migracidos nyomds egyenlére nem érte el sem az ukran, sem a roman
viszonylatot, bar a 2017-es évben ndvekedésnek indult a Romaniabdl érkezett illegalis migransok

szama, amely a Szerbiab6l Romania irdnyaba tovabbinduld migransoknak készénheto.
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A fOkapitanysag alarendeltségébe hat hatarrendészeti kirendeltség (tovabbiakban HRK) tartozik:
A kirendeltségek délrdl északi irdnyba haladva az alabbiak: Nyirbator HRK, Csenger HRK, Kolcse
HRK, Beregsurany HRK, Barabas HRK, Zahony HRK. Tiz atkel6hely (harom vastti, hét kozati)
miikddik a fokapitanysag alarendeltségében, és a kirendeltségek mindegyike rendelkezik legalabb
egy hataratkelShellyel. A koziti hataratkelShelyek koziil a legjelentésebb Zahony KAH, mivel az
egyik f6 eurdpai kozlekedési utvonalon helyezkedik el.

A hatarellendrzési feladatok szervezése és végrehajtdsa a hatarOrizeti alapelvek alapjan, a
schengeni normaknak megfelelve torténik. A kirendeltségek szolgalati rendszere, a fOkapitanysag
hatarbiztonsagi rendszerének részeként, az illegalis migracio ellen harc elsd 1épcsdjében hatékony
jarérozési tevékenységgel igyekszik megakadalyozni a jogellenes hataratlépéseket, végrehajtani a

hatarforgalom ellendrzést és biztositani a hatarrend fenntartasat.

A zoldhatarhoz kothetd migracios cselekmények napi és elkdvetési ora szerinti bontasban az

alabbiak °:

Vasarnap Kedd

Szombat

Péntek Csiitortok

A grafikonok adatai alapjan egyértelmiien beazonosithato, hogy a migracios jellegii cselekmények
szempontjabol legaktivabb id0szak a vasarnap-hétfd, illetve a csiitortoki nap. Elkovetési 1d6
szempontjabol a kora hajnali-, illetve a kora délelo6tti ordk a legintenzivebbek.

Ennek megfelelden az illegalis migracidhoz kapcsolodd cselekmények felszamolasara,
megszakitasara a grafikonban szerepld iddpontok utani 1-3 ora a legalkalmasabb, tekintettel arra,
hogy a hatarvonaltol az elszallitasi helyre torténd feljutas, majd az onnan térténd elindulas ennyi
1d6t vesz igénybe. Az illegalis migracid megszervezésére iranyuld ellendrzések szervezésénél

célszerli figyelembe venni a hatarrendészeti kirendeltségek és a renddrkapitdnysagok szolgalati

46 A tablazat adatai a SzSzB MRFK Hatarrendészeti Szolgalat Elemz6-értékeld Csoportja ltal keriiltek megadasra.
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valtasi idészakéaban keletkezd biztonsagi deficitet is, amit a kirendeltségek esetében elcsusztatott
valtasi idével igyekeznek megoldani.

A kirendeltségek a klasszikusnak és idedlisnak tekinthetd tobbvonalas hatardrizeti rendszer
kialakitasara és miikodtetésére torekednek, azonban ezt a kialakult 1étszamhidny miatt jelenleg
lehetetlen megvaldsitani, ezért is értékelddik fel a technikai eszk6zok — elsddlegesen a stabil- és

mobil hokamerdk — alkalmazésa a hatardrizeti feladatok ellatasa soran.

3.2. A hatarrendészeti kirendeltségek stabil hokamera rendszere

Roman viszonylatban 1 db (Csenger HRK — Csengersima Kozuti Hataratkel6hely), ukran
viszonylatban 11 darab (Zdhony HRK 2 db — Eperjeske, Zsurk Lapi-domb, Barabas HRK 3 db —
Barabas HRK, Tipet-hegy, Lonya Ko6ziti Hataratkel6hely, Beregsurany HRK 2 db — Beregsurany
HRK, Tarpai-hegy, Kolcse HRK 3 db — Uszka, Milota, Tiszakorod, Csenger HRK 1 db - Kispalad)

stabil h6kamera-torony kertilt telepitésre.

A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei
Rendor-fékapitanysag
hatarrendészeti kirendeltségein 1évé
stabil hékamerak (SHR)

%,
HETENT
MEZOKASZONY

’
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a) A hatarrendészeti Kkirendeltségek illetékességi teriiletén, a hataratkelohelyek kozotti
hatarszakaszok eredményes, EU- és Schengeni normaknak megfelel6 ellenbrzése, a jogsérto

cselekmények megakadalyozasa, felfedése, az elkovetdk elfogésa.
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b) Kiilonb6zo iddjarasi és latasi viszonyok kozott, az SHR altal belathatd terepszakaszokon,
kiilonb6z6 tavolsagban mozgd jarmiivek, személyek felderitése, objektumok és célszemélyek
megfigyelése, a jogsértd cselekmények eldkésziiletével, illetve elkdvetésével gyanusithatd

személyek elfogasa érdekében elfogo jarorok iranyitasa és célravezetése.

A stabil-hékameras felderité rendszer jelentds tereld hatast gyakorol a jogellenes cselekményekre,
ezért a kirendeltségek teriiletén a jogellenes cselekmények elkdvetése — elsdsorban az a&rucsempész
tevékenység — elterel6dott a hokamerak altal be nem lathato teriiletekre (pl. a Beregsurany HRK
illetékességi teriiletén 1évo Beregdardc telepiilés térségébe €s az erddvel fedett, tehat nem belathato

160-180-as hatarjelek térségébe).

3.3. Az illegalis migracio alakulas a megye hatarszakaszan 2014-2017. kozott

A Magyarorszag déli hatarszakaszan 2015. évben tapasztalt 6ridsi migracidés nyomas az magyar-
ukran hatarszakaszra nem tevodott at, csak kismértékli emelkedést hozott az elfogott illegalis
migransok szdmaban, de napjainkra ez is mérséklédott. Ennek ellenére a latencia nagy,
folyamatosan érkeznek informaciok arra vonatkozodan, hogy Ukrajnaban a hatar térségében

migransok nagyobb tomegei varnak schengeni teriiletre torténd bejutasra.

2014. 2015. 2016. 2017.

Nyirbator HRK 12 5 2 9
Csenger HRK 29 75 26 15
Kolese HRK 21 240 101 12
Beregsurany HRK 29 176 148 29
Barabas HRK 53 172 77 14
Ziahony HRK 25 8 14 9
RK-k + MEKTO 0 0 0 5

Osszesen 169 676 368 93

2014-2017. kdzott a zoldhataron elfogott illegalis migransok szamanak alakulasa®’

Az allampolgérsagi kategoridkat tekintve, évenkénti bontasban, az alabbi orszagok allampolgarai

keriiltek elfogésra a legnagyobb szdmban az allamhatar illegalis atlépése miatt:

47 SzSzB MRFK Hatarrendészeti Szolgalat Elemz3-értékeld Csoportjanak adatai alapjan.
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2014. 2015. 2016. 2017.
allampolg. | f6 | allampolg. | f6 allampolg. f6 | allampolg. | fo
szir 43 | afgan 34 | afgan 96 | ismeretlen 12

6
griz 19 | szir 10 | bangladesi 56 | vietnami 10
5
iraki 19 | pakisztani 47 | indiai 54 | torok 9
magyar 16 | iraki 28 | sri-lankai 40 | ukrén 8
ukran 16 | gruz 22 | szir 22 | iraki 7
afgan 15 | szudéni 20 | pakisztani 18 | magyar 7
moldav 9 | sri-lankai 14 | ukran 8 | mongol 6
roman 8 | szomal 10 | guineai 8 | orosz 6
vietnami 7 | ukran 9 |iraki 6 | sri-lankai 6

2014-2017. kdzott a zoldhataron elfogott illegilis migransok dllampolgarsag szerinti bontdsban*®

3.4. Embercsempész modszerek

Most szeretném bemutatni azokat jellemzé modszereket, amelyeket jelenleg leggyakrabban
alkalmaznak az illegélis migransok és az embercsempészek a megye hatdrszakaszain:

Az elsd illegélis migracidohoz kapcsolddd modszer, nem a klasszikus zoldhataron elkdvetett tiltott
hataratlépés, hanem az illegalis migracid egy specialis valfaja, a kozati hataratkel6helyeken
jarmuvekben torténd megbujassal elkovetett tiltott hataratlépés (hely hidnyaban ezzel a modszerrel
most nem kivanok részletesebben foglalkozni.

A masodik modszernél — amely leginkabb az ukran hatarszakaszhoz ko6tddik — az
embercsempészek jellemzden 3. orszagbeli allampolgarokat probalnak meg bejuttatni az orszag
teriiletére, a zoldhataron at, olyan térségben, amely nem all h6kameras megfigyelés, ellendrzés
alatt. Ennél a mddszernél jellemzd a ,,bedobdsos” mddszer, amely soran az embercsempészek
lekisérik a hatarig a migransokat, majd valamilyen tereptargyhoz igazodva utba inditjak Sket
Magyarorszag felé. A migransokat eldzetesen kioktatjak, hogy elfogasuk esetén milyen torténetet
adjanak el6 (legendak), illetve milyen modon tudjak félrevezetni az eljar6 hatdsagok tagjait
kiilonboz6 kitalalt mesékkel. Ha a migransok nem kertilnek elfogasra, akkor jellemzéen mar varjak
Oket az éallamhatartél nem til nagy tavolsagban (1-2 km). Ezekhez, az eseményekhez mar

embercsempész tevékenység is kapcsolddik (ukran oldali széllasolés, kalauzolas, magyar oldali

48 S7SzB MRFK Hatéarrendészeti Szolgalat Elemz6-értékeld Csoportjanak adatai alapjan.
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tovabbszallitds). Az embercsempészek lehetdség szerint keriilik az allamhatar kozvetlen
atlépésével jaro segitd tevékenységet.

A migransok Eurdopai Unidba torténd bejutdsanak modjat nagymértékben meghatarozzak anyagi
lehetéségeik. A migransok tObbsége otthoni vagyondnak értékesitésével, vagy csaladja
segitségével jut a célorszag eléréséhez sziikséges pénzhez. A kiindulasi pont elhelyezkedésétol
fliggden Otszaz-haromezer eurd kozotti 0sszegért kap segitséget embercsempészektdl az Unidba
jutashoz. A személyeket alapvetéen harom csoportba osztjak. A jobb anyagi helyzetben 1évoket
egész Europat behalozo kapcsolatrendszereiken keresztiil juttatjdk el a célorszagokba,
végigkisérve a személyt az Gitvonalan. Az utdbbi idében megjelent az dllamhataron 1égi eszkdzzel
atszallitott, az ellendrzési rendszer elsd-masodik vonalan atszallitott embercsempész tevékenység
is, amellyel a legjobb anyagi kondiciéval rendelkez6 migransokat probaljak meg
»elfogdsmentesen” bejuttatni Magyarorszagra, vagy Szlovakidba.

A kozépszinti fizetoképességgel rendelkezd személyeket olcsobb megoldasként, az Europai Unid
tagallamaiban tart6 kamionok, kisteherautok, kisbuszok raktereibe bujtatva, vagy kozepes
mindségli hamisitott okmanyok segitségével hataratkelohelyeken, repiildtereken keresztiil
probaljak bejuttatni, mig a legcsekélyebb anyagi fedezettel rendelkezd személyeknek szinte csak
utbaigazitast adnak, esetleg szallashellyel l1atjak el ket indulasukig.

Az illegalis migransokat ¢életkor szerint harom f6 csoportba oszthatjuk. Az elsé csoportot
Oonmagaban a csaladok alkotjak, mely Osszetétele a néhdny honapos csecsemdtdl, a kiskort és
fiatalkora gyermekeken at, a huszas-, harmincas éveikben 1évé felnéttekbol tevodik Ossze. A
masodik a tizennégy- tizennyolc év kozotti, csalad nélkiil érkezd fiatalkortiak csoportja. A
harmadik csoportot pedig a tizennyolc- harminct év kozotti, szintén csalad nélkiil érkezo
személyek alkotjak. A megyében leggyakrabban a harmadik csoportba érkezd illegalis migransok
kertiltek ezidaig elfogésra.

Az embercsempész szervezetek modszergazdagsaga rendkiviil széles. Tevékenységiiket alaposan
konspiraljak, erds biztositas mellett végzik. A kivalasztott hatdrszakasz mindkét oldalan felderit6i
tevékenységet folytatnak. A megkozelitési tvonalakat, pihentetd helyeket el6készitik, ellendrzik,
a szallitasra hasznalt jarmiiveket rendszeresen valtjak, bérelt gépkocsikat hasznalnak, esetenként
hamis rendszammal szerelik fel azokat. A szallitas soran eldfutok mérik fel a szallitasi Gitvonalat
¢és veszely esetén a szallitojarmiivet azonnal visszaforditjak, illetve mas utvonalra iranyitjak.

Az embercsempész szervezetek, a beszedett nagy pénzosszegeknek koszonhetéen, korszeri
technikai feltételekkel latjak el tevékenységiiket. Ez nem csak a szall6 gépjarmi park javulasaban,

hanem a kézi ¢éjjellato- és hokamera eszkdzok beszerzésében is megnyilvanul.
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Az ukrén hatarszakaszon megjelend, onnan az orszag mélységébe vezetd, embercsempészek altal
hasznalt utvonalak az alabbiak szerint korvonalazhatok:

e Az ukran viszonylatban teriiletileg illetékes HRK-161 kivezetd mellékutak, melyek a kozeli
varosokban (Vasarosnamény, Kisvarda, Fehérgyarmaton) Osszpontosulnak, majd innen
vezetnek a gyorsforgalmi utak iranyaba (41. sz., 49. sz. és a 471. szamu f6atvonalak).

e Az adott térségbdl az orszag mélységébe, illetve innen térténd tovabbszallitas kapcsan
elsédleges a gyors haladasi lehetéség révén az M3-as autdpalya, majd Budapest
belteriiletén athaladva, illetve az MO0-as korgylr(i hasznalataval az M1 és M7-es

autopalyak.

3.5. Jovedéki termékek csempészete

A cimben szerepl6 jogsértésekkel kapcsolatos eljarasok — kozvetleniil — nem tartoznak kozvetleniil
a Renddrség hataskorébe — azokban alapvetden a NAV az illetékességgel rendelkez6 hatosag —,
azonban az arucsempészettel 0sszefiiggd hatarrendi esetek észlelése soran a fellépés, a jogellenes
cselekmények megakadalyozas, a torténtek kivizsgaldsa — elsdsorban a teriiletsértések miatt — a
kirendeltségekrdl jelentds erdt- és eszkdzt mozgodsitanak.

A jovedéki termék csempészet a jovedelmezdsége és az ,,alacsony” biintetési tétel okan rendkiviil
»hépszerli tevékenység” a hatarteriileti lakossag korében. A jovedéki termék csempészetben
Herintett” személyek tobb moddon is kozremiikddhetnek a csempészetben. Vannak kozottiik
figyeldk, akik a térségben mozgd jardroket, a mobil- és stabil hdkamerak tevékenységét kovetik
figyelemmel, €s mobiltelefonok segitségével tartjak a kapcsolatot a szervezdkkel. Masok, a
jovedéki termék hatiron torténd atszallitasdban (hordarok) veszik ki a résziiket, amely soran
specidlis hevederekkel akar 2-3 un. ,mesterkarton™ cigarettat szallitanak egyszerre. Ezek a
személyek foként az éjszakai idészakot hasznaljak ki cselekményiik elkdvetésére. Ukran oldalrol
indulva akar tobb kilométert is képesek megtenni magyar teriileten, hogy a raktdrozas, vagy
elszallitds helyére szallitsak a cigarettdt, ami — ha figyelembe vessziik a mesterkarton jelentds
stlyat — nem kis fizikai teljesitmény.

A raktarozas megint mas személyek feladat, akik a lakasukban, a lakdsuk melléképiileteiben, a
kertekben alakitanak olyan rejtekhelyeket, amelyek alkalmasak nagyobb mennyiségi
mesterkarton raktarozasara (akar 20-50 mesterkarton taroldsara is). Ezekrdl a helyekrdl aztan
specidlisan eldkészitett szallitgjarmiivekkel juttatjdk a jovedéki terméket az orszag mélységbe
(ilés nélkiili, vagy lekapcsolhato vilagitassal szerelt jarmiivek). A szallitok gépjarmiiparkja szinte
korlatlan, a gépkocsikat valtva alkalmazzak, gyakran élnek a gépjarmiivek hatosagi jelzéseinek

cser¢jével.
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A Tisza-folyon a csempészek csonakok segitségével jutnak at az allamhataron és a folyon
kozlekedve jutnak el magyar teriilet mélységébe. Egyre gyakoribb hogy szinte zajtalan elektromos
motorral szerelt csonakokkal a magyar-ukran-szlovak hatarszakasz térségében ,,usztatjak™ be a
szallitmanyt, kihasznalva az orszagok kozotti informacidaramlés lassusagat, illetve azt, hogy ezen
a térségen atjutva a Tisza-folyd két megye — Szabolcs-Szatmar-Bereg és Borsod-Abauj-Zemplén
—kozott folyik mintegy hatarfolydként, amely lassithatja a két megye renddri szerveinek reagalasat
a csempésztevékenység realizalasara. Tobb esetben is volt példa arra, hogy a vizen halado6 jovedéki
termékkel megpakolt csonakot a szabolcsi parton kisérték a hatarrendészek, varva azt, hogy partot
érjen, azonban a csonak — észlelve a jaréroket — a borsodi parton kotott ki, ahol nem voltak azonnal
elérhetd rendori erdk. Szintén tobb esetben is eldfordul, hogy a vizhatlan csomagoldsba csomagolt
jovedéki terméket a hatarcsatlakozasok térségében (148-as hatarjel Szatmarcseke-Badalo, illetve
363-as hatarjel Zahony-Csop térsége) egyszerlien a folyoba dobjak a csempészek, mintegy viz
természetes folyasara bizva annak szallitdsat, majd az orszag mélységi teriiletére érkezd 0szd
»csomagokat”, a hatartdl nagyobb tavolsagra, csonakokbol egyszeriien kihaldsszak a folyobdl és

elszallitjak.

A jovedéki termék csempészet szempontjabol a megye hatarszakaszanak legaktivabb pontjai az

alabbi térképen keriiltek megjelenitésre:

12. dbra: A megye hatarszakaszan és mélységi teriiletén elfogott, felfedett jovedéki termék csempészet.

49 5zSzB MRFK Hatéarrendészeti Szolgalat Elemzd-értékeld Csoportjanak adatai alapjan (SzSzB MRFK
Hatéarrendészeti Szolgalat Hattérinformacios Adatbazisaban abrazolva).
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A jovedéki termék csempészetben j médszerként jelentkezik a korabban mar emlitett
sarkanyrepiilovel valé csempészet, amely elsd alkalommal 2012. december 18-an kertilt
észlelésre. 2013-ban mar 8 esetben fordult eld 1égtérsértés, azonban 2014. évtdl kezdédden ér
kimagaslo esetszamot. A légtérsértések kinduld pontja altaldban Ukrajna volt, kiilonbozd
felszallasi helyekkel, de 2015. évben azonban Ukrajnaban elfogtak 1 f6 magyar elkdvetdt, aki
Tokaj térségébdl felszallva sarkanyrepiilével tobbszor kirepiilt Ukrajnaba, majd onnan vissza

magyar teriiletre, minden alkalommal 6-8 mesterkarton cigarettat szallitva Magyarorszagra.

Az 1j elkovetési modszert valdsziniisithetéen az hivta életre, hogy az egyre aktivizalodo és egyre
eredményesebb hatarellenérzési tevékenységének koszonhetéen, novekedett a hatartérségben
felfedett, csempészett jovedéki termékek mennyisége ¢és egyre kockazatosabbd valt a

hagyomanyos z6ldhataron keresztiil torténd csempészet.

Mennyiség (karton)/

Erték (Ft) 2014, 2015. 2016. 2017.
4981/ 900/ 398/ 200/
Nyirbator HRK 3774728 879 828 340 000 95 550
158 381/ 15 250/ 55 599/ 14 126/
Csenger HRK 120 336 606 | 459 979 626 | 53340105 | 17 134 040
562 375/ 508 629/ 126 053/ 132 691/
Kolese HRK 452 073 377 | 459 979 626 | 130 958 081 | 148 471 860
316 262/ 109 563/ 26 423/ 64 183/
Beregsurany HRK 244650002 | 88756410 | 29048064 | 82149 744
355 772/ 115 496/ 138 973/ 138 588/
Barabas HRK 286 116 616 | 99 382 872 | 148330516 | 173 941 023
277 845/ 21 843/ 19 845/ 133 692/
Zahony HRK 229289929 | 16690175 | 16916545 | 131126163
1675 616/ 771 681/ 367 291/ 483 480/
Osszesen 1336 241 258 | 680 102 321 | 378 933311 | 552 918 380

2014-2017. kdzodtt a zoldhatéron és a mélységben elfogott jovedéki termék™

0 SzSzB MRFK Hatarrendészeti Szolgalat Elemz6-értékel$ Csoportjanak adatai alapjan.
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3.6. Mélységi ellendrzés rendszere

Az id8kozben beinduld és a hatartérségbdl kivezetd utakra koncentralo NIMROD (NIMROD —
National Migration Route Ongoing Detection) fantdzianevii mélységi-migracids ellendrzés
sorozat, amely a hatartérségbdl kivezetd utakra, hidakra koncentralta az ellendrzési tevékenységet,

egyre novekvo kockdzatot jelentett a csempészett termékek és személyek elszallitasaban.

Az ellen6rzés alapvetden a hatarteriilet mélységét jelent6 folyok (Szamos - Tunyogmatolcs, Tisza
— Tivadar, Véasarosnamény, Cigand) folott ativeld hidakra és a hatartertiletrdl kivezetd utakra
koncentralt. Ezzel a modszerrel ideiglenesen mitkddve de 1étrejott a hatarrendészeti kirendeltségek
illetékességi teriiletének mélységi ellendrzése, a tulajdonképpeni ,,harmadik vonalas” ellenérzést.
Ezt kdvetden az ellendrzések helyszinei a fontosabb, az autopélya felé vezetd, és a megyét elhagyo

utvonalakra koncentraltak.

Az egymadsra épilé helyszinek és varatlan ellenérzési idopontok uj Utvonalak és moddszerek
kitalalasara 0sztonozték a csempészeket. Ennek koszonhetden ndvekedett meg ismét a Tisza-
folyon keresztiil elkdvetett csempésztevékenység, majd ezt kovetden jelent meg a 1égi eszkdzokkel

elkdvetett csempészet.

4. Légijarmiivekkel elkovetett csempésztevékenyég

A légijarmiivel elkovetett csempésztevékenység kivaltd oka egyértelmiien €s jol behatarolhatéan
az volt, hogy az egyre erdteljesebben miikodd, a hatarrendészeti kirendeltségek hatarkozeli
teriileteire koncentrald un. els6- és masodikvonalas jarérozési rendszer kijatszasa, kikeriilése

kockazatmentesebbé valt a korabbi szarazfoldi utvonalak helyett a levegdben.

13. abra: Beregsurany HRK Tarpai-hegyi stabil-hdkamerajaval készitett felvétel az Ukrajna iranyabol
Vasarosnamény iranyaba repiilé motoros sarkanyrepiiléro1%*

51 57SzB MRFK Hatéarrendészeti Osztaly éltal rendelkezésre bocsatott felvétel.
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A csempészet légi elkovetési modszere arra épiilt, hogy az éjszakai idszakban a levegdben,
helyzetjelz6 ¢és navigacidos fények nélkiill (Ggymond kivilagitatlanul) belépd-, majd kilépd
légijarmuivek nehezen, vagy szinte egyaltalan nem észlelhet6k normal technikai eszkdzokkel, vagy
emberi ¢rzékszervekkel. Igaz, az éjszakai csendben, amikor a napi élettel egylitt jaro zajok
lecsokkennek, vagy akar meg is szlinnek, az erdteljes hangok jobban terjednek €s messzebbre
hallatszanak, de pont a korlatozott latdsi viszonyok (sOtétség) miatt rendkiviil nehéz a
légijarmivek pontos helyzetének, iranyanak, repiilési magassaganak pontos behatarolasa,
marpedig a légijarmi esetleges mélységi leszallasi helyeinek felderitésében ezeknek az
informécioknak nagy szerepe lenne. Ezeknek a 1égijarmiiveknek a vezetdi (pilotai) megsértik mind
a repiilésre vonatkozd nemzetkozi- és magyar szabéalyzokban foglaltakat, amelyeket az 1.3-1.7

fejezetekben részletesen bemutattam.

Az elsonek vizsgalt 2014. évben a légtérsértések valamennyi ukran viszonylatii hatarrendészeti
kirendeltség hatarszakaszan bekovetkeztek. A legtobb 1égtérsértés Zahony HRK. (27 eset)
hatarszakaszéan tortént. Ez évben az elsd 1égtérsértés észlelése juinius honapban tortént, amely az

¢év végéig folyamatosan minden honapban bekovetkezett.

2018.

Kirendeltség/ 2014. 2015. 2016. 2017. 01.01-

eset 02.15.
Nyirbator HRK 0 0 0 4 2
Csenger HRK 8 0 0 1 0
Kolcse HRK 15 1 3 4 0
Beregsurany 16 0 6 2 0

HRK

Barabas HRK 16 1 3 5 0
Zahony HRK 10 14 0 0 0
Osszesen: 67 16 12 16 2

A Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében tortént légtérsértések adatai 2014-2017. id8szakban. >

52 Osszefoglalé tablazat a SzSzB MRFK Hatarrendészeti Szolgalat Elemzd-értékeld Csoport adatai alapjan.
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A légtérsértések évenkénti, térképi, hatarjelhez kothetd bemutatdsa a mellékeltben szerepld
térképeken keriil bemutatasra. A bekovetkezett 1€gtérsértések naponkénti eloszlasat az alabbi

kordiagramon mutatom be:

B hétfé o kedd szerda M csltortok
H péntek szombat M vasarnap
9%
12%
25%
16%
13% .
9%

A Szabolcs-Szatmér-Bereg megyében tortént légtérsértések adatai 2014. évben, napi gyakorisagot tekintve. >3

Amennyiben a légtérsértések bekovetkezési id6pontjat vizsgaljuk meg, azt lathatjuk, hogy 28
esetben 23:00-03:00 o6ra, 5 esetben 04:00-05:00 éra, 17 esetben 17:00-20:00 ora, 6 esetben pedig
21:00-22:00 o6ra kozotti idészakban torténtek a légtérsértések. Ezen adatok a stabil hékamera
kezelbk ¢és jarérok feladatszabasanal 1ényegesek, mivel a 1égtérsértések f6 valoszinii idejére van

lehetdség koncentralni a figyelmet.

2015. évben légtérsértés 17 esetben kdvetkezett be, melybdl 14 eset Zahony HRK. illetékességi
tertiletén tortént. Honapokat tekintve megallapithatd, hogy az esetek a januar-februar honapban €s
Junius-oktober honapokban kovetkeztek be. A 1égtérsértések a 22:00-01:00 és 03:00-04:00 ora

kozotti id6szakban keriiltek észlelésre.

2016. evben legtérsértések 12 esetben kovetkezetek be, melybdl 3 eset Barabas, 6 eset pedig
Beregsurany HRK. illetekesseégi teriiletén tortént. A honapokat tekintve megéllapithatd, hogy
oktober honapban kovetkezett be a legtobb légtérsértés 6 esetben. A légtérsértések a 23:00-03:00

ora kozotti iddszakban (7 eset) és 14:00 orakor keriiltek észlelésre.

2017. évben 16 esetben kovetkezett be detektalt 1égtérsértés. 5 esetben Barabas-, 3 esetben
Beregsurany, 4 esetben Nyirbator Hatarrendészeti Kirendeltség illetékességi teriiletén. A
legaktivabb a szeptember honap volt, amikor 5 [égtérsértés tortént. [ddpontokat tekintve altalaban

22:00-03:00 ora kozott kovetkeztek be zomében a 1égtérsértések.

% Kordiagram a SzSzB MRFK Hatarrendészeti Szolgalat Elemzo-értékelé Csoport adatai alapjan.
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4.1. A légtérsértések altalanos tapasztalatai

Mivel a csempészést végrehajto 1égijarmivek a magyar és ukran Légiligyi Hatosagok megfeleld
engedélyei nélkiil hajtjak végre repiiléseiket, azok pontos felszallasi és leszallasi helye, repiilési
utvonala és magassaga nem ismert, veliik radidosszekottetést a Iégiforgalmi irdnyitd hatésagok
eszkoz és ismert frekvencia hidnydban nem tudnak 1étesiteni. Ezek a tényezdk mind dnmagukban,
mind Osszességlikben rendkiviil balesetveszélyes helyzetet teremtenek, mivel ezek az engedély és
bejelentés nélkiili reptilések polgari 1égifolyosokat is kereszteznek, igy konkrét veszélyt jelentenek
a légikozlekedés tobbi résztvevojére, és veszélyeztetik a repiilésiik utvonalaba esé lakott
teleptilések lakoit. A légtérsértést végrehajtd 1égijarmiivek tajékozodasuk soran eldszeretettel
hasznaljak a telepiilések kozvilagitasanak fényeit, illetve a templomok éjszaki diszkivilagitasat,
tovabba az 50 méteres tengerszint feletti magassagot elérd épitmények voros jelzéfénnyel torténd
megjelolésével keletkezd tdjékozodési pontokat. A magyar-ukrdn hatdrtél mintegy 13 km-es
tavolsagban 1év6 Penyige-Mand telepiilések kozott 1évo adotorony jelzéfényei akar 10-15 km-es
tavolsagra is ellatszanak, rendkiviil j6 tajékozodasi lehetdséget nyujtva mind a szarazfoldon, mind
a levegdben. A Beregdaroc telepiilés térségében 1évd gazatemeld allomas kivildgitasanak erds
fényei szintén remek tdjékozodasi pontot jelentenek, csakugy, mint a Szabolcsveresmart telepiilés
kozpontjdban egymassal szemben all6 két templom ¢&jszakai diszkivilagitasa (amelyek
elhelyezkedése ebbdl a szempontbdl egyediilalldé a megyében), vagy a Zahony-Tiszabezdéd-

Komord vasttvonal mentén hiizéd MAV atrako allomésok és vaganyok kivilagitasa.

Nem szabad elfeledkezni a kézuti hataratkelohelyek €jszaki kivilagitasarol sem (pl. a térvilagitas
kandelabereinek fénye), amely az éjszakai iddszakban szintén akar 10-15 km tavolsagbol is jol
lathato tajékozodasi pontot jelentenek (ezzel is magyarazhaté a Beregsurdny-Tarpa térségében
bekovetkezd sok berepiilés, amelynél a tdjékozodasat kivaldan segiti egyik oldalrol Beregsurany
Kozuti HataratkelShely fényei, masik oldalrol pedig a Beregdardci gazatemeld allomas fényei. A
Lonya, Tiszakerecseny, Mezdladany, Komoro, Tornyospalca, Kékcse, Szabolcsveresmart
telepiilések iranyaba végrehajtott berepiilések esetében beazonosithatd volt, hogy a fent emlitett
tajékozodasi pontok/fények mentén hajtotta végre a berepiilését és repiilését a 1égijarmili, mivel
ezek a felsorolt fények éjszaka minden kiilsd segitség nélkiil segitették a pontos tajékozodast.
Nyilvanvalé azonban, hogy a légtérsértés nem csak abbol all, hogy a pildtanak meg kell talalnia a
leszallasi helyet, hanem ott le is kell szallnia, amely kiilsd segitség nélkiil az ¢jszakai repiilésnél is

veszélyesebb.
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Azok a pilotak, akik ezeket az engedély nélkiili illegélis repiiléseket végrehajtjak, a repiiléseket
megel6zden valdszintileg terep-szemrevételezésen vesznek részt, amikor nappali fényviszonyok
kozott tanulményozzdk a le- és felszalld helyet és irdnyt, az azok irdnydba esd természetes és
mesterséges akadalyokat, azok tavolsagat (magas épiilet, erdds teriilet, jellegfa, elektromos
tavvezeték, stb.). Ezek elhelyezkedésének pontos ismeret nélkiil életveszélyes szamukra a le- és
felszallas végrehajtasa. A jelenleg ismert, vagy beazonositott le- és felszallasi helyek tekintetében
megfigyelhet6 volt, hogy azok ugy keriiltek kijelolésre, hogy ne akadalyozzak a megkozelitést,
illetve a szallitott aruk, személyek gyors elszallitasat lehetévé tevd jO megkdzelithetdseggel

rendelkezzenek.

Kraszna-folyo toltése
fasorral

erddsav

14. abra: Nagydobos telepiilés térségében feltételezett leszallohely a google-maps térképén. A leszallohely piros

szinnel jeldlve. 5

A fenti térképrészleteken az egyik feltételezett leszallohely lathato, Nagydobos telepiiléstol keleti-
délkeleti iranyban, a Kraszna-folyd keleti partjan. A feltételezett leszallohely keleti oldalat erdd,
déli oldalat stirti fasor, nyugati oldalat a Kraszna-foly6 5 méter magas, fasorral szegélyezett toltése
hatérolja, északi oldala nagy tavolsagon nyitott, terepakadalyokt6l mentes, a levegdbdl konnyii
megkozelithetdséget tesz lehetévé, ahova a légijarmii kis magassagi kilebegtetést kovetden
konnyen leszall, majd f6ldi megforduldsat kvetéen konnyen fel is tud szallni. A leirt novényzet,
a toltés, a lakott telepiiléstdl vald tavolsag idealissa teszi a helyet légtérsértést elkoveto,

csempésztevékenységet folytatd 1€gijarmi leszallasara. A Kraszna-folyon ativeld hid és a falu déli

54 https://www.google.hu/maps/@48.0457555,22.3153904,2959m/data=!3m1!1e3
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kijaratdhoz vezeté j6 mindségl, akar személygépjarmiivel is jarhaté talajut, gyors
megkozelithetoséget és még gyorsabb tavozast tesz lehetdvé a csempészek szamara. Nagydobos
teleptilésbdl délre fordulva elérheté Matészalka, ahonnan néhany perc alatt elérhetd az M3
autopalya Jarmi felhajtoja, illetve északi iranyba fordulva Nyirparasznya-Pusztadobos
telepiiléseken keresztiil elérhetd a 41. szdmu féutvonal és az M3 autdpélya felhajtoja, azaz idedlis
tobb menekiilési utvonalat is magéaba foglald leszallohely. A feltételezett leszallohely

Beregsurany-Tarpa kozségektdl délnyugati iranyban helyezkedik el.

-

15. dbra: Vaja és Nyirparasznya telepiilések kozotti 6sszekotd miiat térségében feltételezett leszallohely nagyitott
képe a ,,google maps” térképén. A leszallohelyet 3 oldalrél erddsav védi, amely nagyon jol tompitja a felszallaskor
keletkezd motorzajt és a leszallofényeket. A leszallohelytél kb 1.5 km-re hiizodik az M3 autopalya. 5

A kezdeti légtérsértések ukran hatardrséggel kozdsen végrehajtott vizsgalataval kapcsolatban
megtartott taldlkozokon az ukrdn Fél tdjékoztatast adott arrdl, hogy a légtérsértések
megakadalyozasa, felszamolasa érdekében létrehozott felderité csoportjuk az informaciogytijtd
tevékenysége soran, tobb esetben ellendrzott repiiltereket, hangarakat, amelyekben
sarkanyrepiilot talaltak, tovabba az ellendrzott helyszineken nagy mennyiségli ukran zarjeggyel
ellatott, ill. zarjegy nélkiili dohanyterméket foglaltak le, tehat a ,,berepiilések™ jovedéki termék
csempészetével hozhatok dsszefiiggésbe.

Az egyik elkovetési eszkoz, 1égijarmii az informacidik szerint egy motoros sikléernyd —un. ,,trike”
—, amelynek a hatsé beiild részére kb. 6-10 db ,,mesterkarton” cigarettat lehet rogziteni. Egyes
motoros sarkanyfajtak teljes terhelése, felszallo stlya akar 450 kg is lehet, ami ha figyelembe
vessziik a sarkany onstlyat — szarny 50 kg, ,,trike” 50 kg, pilota stlya 80 kg, ez 6sszesen 180 kg —
akkor konnyen kiszdmolhato, hogy a 450 kg felszallo stlyban 250-270 kg ,,hasznos” teher is
szallithato. Egy cigaretta mesterkarton sulya megkdozelitleg 20-25 kg, tehat egy repiilésnél akar

10 mesterkarton cigarettat is képes lenne egy motoros sarkanyrepiilogép szallitani, ha lenne

55 https://www.google.hu/maps/@48.0190383,22.2145954,3510m/data=!3m1!1e3
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megfeleld rakfeliilete. Az elkdvetés egyik valdsziniisitett modszere: a berepiilést kdvetden a
1égijarmiivel rovid iddre leszallva oldjak le a , fliggesztményt”, majd azonnal felszallva az elkovetd

tavozik a helyszinrdl.

16-17. abra: Az ukran hatardrség altal atadott fénykép az egyik 1égtérsértést elkdveto,

ukran teriileten elfogott cigaretta csempészetre atalakitott sarkanyrepiilégépet abrazolja.>

A magyar oldalon végzett vizsgalati munka eredményeképpen tovabbi informéacidkhoz jutottak a
vizsgalatot végzd szervek, amelyek szerint a tevékenységet eldsegiti, hogy a repiilé eszkoz
minimalis le- és felszallo tavolsagi igénye maximum 30-40 méter, valamint hogy a motoros
sikldernyd motorjanak ,,csendessége” miatt hallds utjan is nehezen felderithetd. Tovabbi elénye a
motoros sikloernydnek, hogy teljes szélcsendben is képes felszallni. Viszonylagos hatranya, hogy
,»keveés” a szallitott jovedéki termék mennyisége, amit azonban a nehéz felderithetdség €s az ezzel
jaro észrevétlen alkalmazhatosag ellensulyoz, mivel egy éjszaka soran akar 2-3 , fordulot” is tud

teljesiteni egy képzett pilota.

% Az ukrén hatardrség éltal elfogott motoros sarkanyrepiildgépekrdl atadott fényképek.
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17-18. abra: Foldon elfogott, felszallasra elékészitett motoros sarkanyrepiilégép és pilotaja. >

A 2014-2017. kozott bekovetkezett események kivizsgalasainak eredményeképpen megallapitasra
kertilt, hogy a jogsértd légijarmiivek leggyakoribb kiindulasi helyszine az esetek tobbségében
Beregszasz (Ukrajna, az allamhatart6l 10 km tavolsagra) térségére tehetd, tovabba a kisméretii 1égi
eszkozok mozgasa leggyakrabban 23:00-02:00 orak kozotti iddszakra esett.

A motoros sarkdnyrepiilogépek atlagos utazosebessége 75-130 km/h, de egyes tipusok — a
terheléstdl fliggden — akar 200 km/h sebességgel is képesek repiilni, mig leszallosebességiik 50
km/h. Ez az alacsony leszallosebesség teszi lehetdvé a rovid leszallopalyat és azt, hogy kevésbé
egyenetlen talajon is képes a le- és felszallasra. Az lizemanyag tartaly befogadoképessége kb. 40
liter, a motor fogyasztasa 1-2 liter/6ra.

A vizsgalatok segitésére tobb alkalommal i1s kozds informacid egyeztetd értekezlet keriilt

végrehajtasra a Megyei Rendor-fékapitanysag, Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomozoiroda és

57 https://www.youtube.com/watch?v=1EfcuK_408Y &t=40s
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a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Biliniigyi [gazgatdsaga részvételével, illetve a 1égtérsértések soran
minden esetben kozos kivizsgalas keriilt végrehajtisra az ukran Allami HatarSrszolgalat
munkatarsaival.

Az ukran Allami Hatarérszolgalat munkatarsai, a magyar renddrség hokameras észlelései soran
atadott azonnalos informaciok atadasat kovetden, az azokra torténd reagalasként, tobb elfogast is
végrehajtott ukran terlileten. Az egyik elfogasrol 2015.10.25-én a ,,Karpatinfo” cikke alapjan a

szon.hu internetes oldalon az aldbbi fényképes hir jelent meg:

,, Cigarettacsempész magyar sarkanyrepiilo akadt horogra Ukrajnaban

2015.10.25 13:42

© Foto: Ukran Hatarorség
Ukrajna — Cigarettaért repiilt at Ukrajndba egy magyarorszagi bejegyzésii motoros
sarkanyrepiilo, melynek pildtajat és biintarsait szombat éjjel érték tetten az ukran hatarorok. A
szalokai hatarors jarorei a magyar-ukran zoldhatar Lonya és Tiszaszentmarton kozotti szakaszan
figyeltek fel egy azonositatlan, az éjjeli sotétben jelzofények nélkiil kozeledo repiildeszkozre.
Hokamerakkal megallapitottak, hogy egy motoros sarkanyrepiilé sértette meg az ukran légteret

Magyarorszag feldl, és tart az orszag belseje felé.

A hatarorok terepjarokkal eredtek a hatarsérto légijarmii nyomaba, amely a karpataljai
Nagydobrony térségében kezdett leszallasi manoverbe. A helyszinre kiérkezo hatarvadaszok
roviddel a landolast kévetéen hajtottak végre rajtaiitést, amikor hdarom személy éppen 12

kartonlada cigarettat erdsitett fel a magyarorszagi bejegyzésii sarkanyrepiilore.
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A karpataljai rendorség bevetési csoportja orizetbe vette a magyar dallampolgarsagu pilotat,
valamint két ukran biintarsat, akik egy magyar rendszamu személygépkocsival szallitottak az

alkalmi repiilétérre a zdrjegy nélkiili dohanydrut. Az iigyben nyomozas indult.”®

2016. augusztus 18-a4n szintén a fenti hirportidlon, az alabbi cikk jelent meg egy tujabb
sarkanyrepiilovel elkovetett 1égtérsértésrél. Ebben az esetben a magyar renddrség jelzésére reagalod

ukran hatardrség erdi eldl rejtették el a kukoricdsban a mar ukran teriileten leszallt sarkanyrepiildt:

,, Csempész-sarkanyrepiilot talaltak a magyar-ukran hatarnal

2016.08.18 16:24

© Foto: Ukran Hatarorség

Egy csempészésre atalakitott, gazdatlan motoros sarkanyrepiilore bukkantak a magyar hatarhoz
kozeli kukoricasban az ukrdn hatdrérok.

Az ukran hatarvédelem éjfél koriil észlelte, amint egy konnytiszerkezetes repiiléeszkoz atrepiil
Magyarorszag felé. Errol értesitettek magyar kollégaikat, akik szintén lattak a gépet amely a
magyar légter megsértésevel berepiil az orszagba, majd nem sokkal késobb visszafelé elhagyja azt.
A magyarorszagi hatarrendészet altal megadott repiilési koordinatak alapjan nyomon kévették a
repiilot, és az egyik karpataljai telepiilés hataraban szétdobdlva talaltak egy GPS-navigatort, egy
mobiltelefont és egy bukosisakot. Pirkadatkor aztan megpillantottik a kozeli kukoricdsban
elrejtett, szétszerelt motoros sarkanyrepiilot is. A légi eszkoz kioldhato poggydsztartoval volt

ellatva, amelynek tartalmat gyanithatéan magyar teriilet folétt dobta le a pilota.”™®

4.2. Légtérsértések felderitése hokameraval

58 http://www.szon.hu/video-cigarettacsempesz-magyar-sarkanyrepulo-akadt-horogra-ukrajnaban/2941575
59 http://www.szon.hu/csempesz-sarkanyrepulot-talaltak-a-magyar-ukran-hatarnal/3153257
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A fenti cikke egyértelmiien megerdsitették az addigi magyar stabil h6kameras észlelések soran
rogzitett fényképek alapjan mar ismert tényt, hogy a Iégtérsértések egy részét motoros
sarkanyrepiildgéppel kovettek el ismeretlen személyek. Az alabbi képeket a Barabas
Hatarrendészeti Kirendeltség Tipet-hegyen felallitott stabil-hdkamerdjaval rogzitettek 2016.
oktober 19-én, a késé esti ordkban. Mindkét felvételen ugyanazon motoros sarkanyrepiil®
infraképe lathatd, amelyen egyértelmiien beazonosithaté a sarkanyrepiildre jellemz6 jellegzetes
csucsos szarnyszerkezet, illetve a motoros sarkanyszerkezet un. kocsi (trike) része. Mivel a
hékameraktol altaldban nagyobb tavolsagban repiiltek korabban a sarkanyrepiildgépek ennyire jo

mindségl és kozeli felvételt ezt megel6zden még nem sikertilt késziteni.

22:53:32 2016.10.19. 22:55:49 2016.10.19.
Tipet-hegy IR Tipet-hegy IR

NIRDAZ: 152, SEL: 10, GANLAS KDY SERONGENNT- 5608 NORDAZ: 163, GJIEL: 26, GANLAS ON [N

19. abra: Barabas HRK Tipet-hegyi stabil-hdkamerajaval 2016.10.19-én éjszaka készitett felvétel a kifelé repiild

sarkanyrepiil6rél. A sarkényrepiild a kép készitését kovetd néhany masodpercen beliil mar ukran légtérben jart.%

Mas berepiilések alkalmaval is sikeresen észlelték a stabil-h6kamerak a légtérsértést elkovetd
légijarmiiveket €s a rogzitett videofelvételek és fényképek alapjan tobb esetben is egyértelmiien

sikeriilt beazonositani, hogy a légtérsértést elkovetd 1égijarmii motoros sarkanyrepiilo.

60 SzSzB MRFK Hatarrendészeti Osztaly altal rendelkezésre bocsatott felvétel.
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23:08:43 20
Lénya IR

NORD42: 262, (IEL: 06, LAY OFF TN

20. abra: Barabas Hatarrendészeti Kirendeltség Lonya Kozuti Hataratkelohelyén telepitett stabil h6kamera képe egy

ismeretlen, tipust légtérsértést elkdvetd 1égijarmiirdl, amely feltételezhetden motoros sarkanyrepiild.®*

A fenti képet a Barabas Hatarrendészeti Kirendeltség Lonya Kozuti Hataratkelohelyén telepitett
stabil-h6kamera rogzitette, amely alapjan lathat6, hogy a légtérsértést elkovetd légijarmi
azonositasakor egyaltalan nincs konnyl helyzetben a hdkamera-kezel6, mivel nagyobb
tavolsagbol a jarmivek csak egy fénylé pontként lathatdoak a monitoron, részletek nem vehet6ek
ki a felvételen.

A motoros sarkanyrepiildgép gondolaja és motorja a sarkany szarnya alatt van, amely nem engedi
a ho egy jelentds részét tavozni a szarny aldl és igy a motor hdje sokkal nagyobb foltként jelenik
meg, mint amit hdmérséklete okozna. Ez a tényez6 egyébként a felfedést segiti, mivel a nagyobb
hékép nagyobb tavolsagrol is lathato.

A légtérsértéseket azonban id6nként nem motoros sikléerny6vel, vagy nem motoros
sarkanyrepiildvel hajtottdk végre, hanem — ahogyan az a lenti hdkamera felvételen is lathato —
ismeretlen tipusu, egymotoros, als6szarnyas kisrepiildgéppel, amely a motoros sarkanyrepiiléhoz

hasonlo mélységben hatolt be Magyarorszag légterébe és ismeretlen helyen leszallt.

61 SzSzB MRFK Hatérrendészeti Osztaly altal rendelkezésre bocsatott felvétel.
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21. abra: Kolese Hatarrendészeti Kirendeltség uszkai stabil hékamerajaval készitett infrakép

ismeretlen tipusii, egymotoros 1égtérsértd kisrepiil6géprél.s?

A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Renddr-fokapitanysag hatarrendészeti  kirendeltségein
telepitett stabil hokamera rendszer kamerai nagy segitséget nyujtottak és nytijtanak a légtérsértések
felderitésében. A zoldhatarban, a foldfelszinen zajlo tevékenység figyelemmel kisérésre kialakitott
hékamera rendszer kamerai, alapvetden nem a 1égtérben kozlekedd 1égijarmiivek megfigyelésére
késziltek, ezért is csak korlatozottan emelhetd a kamerak 1atoszoge annak vizszintes tengelye folé.
A JUMBO HX-IDS-CLRR-SYS hoképfelderité rendszer kezeldi utasitasa alapjan +10 és -45 fok
kozott allithato a kamerafej vertikalis dontési szoge (emelés/bolintas), amely értékek egyértelmiien
mutatjak, hogy a kamerafej nagyobb mértékben dontheté a fold felé, mint emelhetd a légtér
figyelésére. A 2012-ben kezdddott 1égtérsértéseket megeldézoen, a hokamerak telepitésekor, nem
volt szempont, hogy a kamerafejeknek a 1égtérben kozlekedd 1égijarmiivek észlelésére, kovetésére
is alkalmasnak kell lennie, azaz a gyarilag megadott vertikalis +10 fok f61¢ is célszerli emelni a fej
latoszogét. Ez a korlatozott fliggdleges iranyu emelés leginkabb akkor neheziti a légtérben
kozlekedd légtérsértd légijarmiivek észlelését, amennyiben az tal kdzel és tul magasan repiil el a
hékamera torony mellett, mivel ilyenkor kdnnyen kikeriilhet a kamerafej 1at6sz6gébdl. Ugyan ez

igaz a légijarmii korai felderitésére is.

4.3. A légtérsértéssel elkovetett csempésztevékenység végrehajtasi modszerei
A Megyei Renddr-fékapitanysag altal kiadott feladatszabasban valamennyi stabil hékamera

kezeldnek meghatarozasra keriilt, hogy Oranként legaldbb 5 alkalommal hajtsanak végre

62 SzSzB MRFK Hatérrendészeti Osztaly altal rendelkezésre bocsatott felvétel.
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l1égtérfigyelést a légtérsértést elkovetd 1égi eszkoz korai felderitése érdekében. A 1égtérsértéseket
kovetden a hokamera felvételek altalaban kiértékelésre keriilnek, amely soran tobb esetben is
lathato volt, hogy a magasan, akar 1.000 méteres magassagon, vagy a folott berepiil6 1égijarmiivek
1dobeli (megel6zo) észlelésére nem volt lehetdség — amennyiben a hdkamera toronyhoz néhany
kilométeres tavolsagban repiilt el 1égijarmi —, mivel a kamerafej korlatozott emelési képessége
megakadalyozta a légi eszkdz észlelését. Ilyen esetekben mér csak a toronytdl nagyobb
tavolsagban, a kamerafej latasi szogébe bekeriilve valt észlelhetévé a 1égijarmi, igy a foldi erdk
1dobeli riasztasa, értesitése csak nagyobb késedelemmel torténhetett meg. Ha figyelembe vessziik,
hogy a légijarmiivek az esetek egy részében a Vasarosnaménytol alig 7 km-es tavolsagban 1évo
Nagydobos, vagy a 15 km-re 1év6 Nyirparasznya-Vaja térségében szalltak le, akkor kiszamolhato,
hogy a foldi kutato-erdk riasztasara, a leszallasi hely felderitésére vald kikiildésére alig néhany
perc allt mar csak rendelkezésre, amely szinte lehetetlenné tette az idObeli reagalast a leszallo
légijarmi, a csempészek elfogasat, akik szervezettségiiknél fogva a 1égijarmi leszallasat kovetden
akar 1.5-2 perc alatt is elhagyhatjak a leszallas helyét.

Magénak a légijarmiinek a foldi tartdzkoddsa is tobb esetben is alig 1 percet vett igénybe, ahogyan
az a hékamerdk tavoli felvételén latszik. Ilyenkor — a nagy tavolsdg miatt mar csak — gyengén
lathaté hojelnél 1athato, hogy hirtelen lecsokkenti korabbi repiilési magassagat, hirtelen lesiillyed,
néhany tiz masodpercre, vagy 1-2 percre eltlinik a hékamera észlelése eldl, majd a 1égijarmi
erbteljesebb hoképe mar emelkedd stddiumban ujra lathatova valik a h6kameraval. Ez a gyengiil6-
erds0dd hokép egyébként nem csak a kameratol vald tdvolodassal magyarazhatd, hanem azzal is,
hogy a leszallohelyet kereso 1€gijarmii motorjanak teljesitményét a pilota folyamatosan csokkenti,
a replilési magassaggal egyiitt és ez a csokkend motorteljesitmény a motor altal kibocsatott ho
csokkenésével is jar, ami a hdkép intenzitdsdnak csokkenését is magaval hozza. Felszallaskor
azonban a felszéllas, emelkedés és magassaggylijtés érdekében a pildta jelentdsen ndveli a motor
teljesitményét, ami a hokép intenzitasanak novekedésével is jar, ezért felszallaskor azonnal
erdsebben is lathato a 1égijarmii hoképe, mint leszallaskor.

Ahogy a h6kamera felvételeken is latszik a 1égtérsértéssel berepiilt I€gijarmiivek f61di tartozkodasa
csak nagyon rovid id6t vesz igénybe az esetek dontd tobbségében. Sok esetben nem is sziikséges
leszallnia motoros sikldernydnek, vagy motoros sarkanyrepiilének, hanem elegendd un.
»athtizassal”, azaz 1-2 méteres magassagon atrepiilnie a leszallohely felett és a kotéllel rogzitett
rakomanyt kioldva ledobni a szallitmanyt, amely az alacsony magassag és a kis magassag miatt
nem sériil jelentdsen. A ledobott szallitmany sériilésének elkertilése érdekében tobb esetben is
puha anyagokkal, vagy szalmaval t6ltott zsakokat helyeznek ki és a légijarmiirdl erre dobjak ki a

szallitmanyt. Ahogyan a kordbbiakban bemutatott, az ukran hatarérség altal ukran teriileten
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elfogott, légtérsértést elkovetd, cigaretta csempészetre atalakitott sarkanyrepiildgépeket bemutatd
képek is jol lathatd, az utasgondola két oldalara a cigaretta mesterkartonok szallitasara csomagtartd
kereteket szereltek fel. Ezeken a nagyméretii tartokon 6-10 mesterkartont szallithatott egyszerre a
sarkanyrepiildgép, a rogzitést megoldo kotés (,,spanifer”) pedig a pilota iilohelyérdl oldhato, igy
az elézbdekben leirt atrepiiléses dobasnal is konnyen oldhat6 a rakomany.

Az Ukrajnabol kiindul6 1égtérsértések nem csak Magyarorszag 1égterébe iranyulnak, tobb esetben
is érkezett informacié a roman Hatarrenddrségtol, hogy Ukrajna iranyab6l Roménia iranyaba is
torténtek berepiilések, légtérsértések. Az egyik légtérsértést kdvetd motoros sarkanyrepiild

elfogasardl a roman Hatarrenddrség internetes honlapja is beszamolt 2014. november 04-én.

22. abra: Romania teriiletén elfogott 1égtérsértd motoros sarkanyrepiilégép.®

Az interneten fellelhet6 adatok alapjan — http://www.hailazbor.ro/ honlap — tobb roméniai cég is

foglalkozik sarkanyrepiildgépek arusitdsaval, amelyek hasonlitanak az ukrdn hatarérség videoin is

szerepl® motoros sarkanyrepiildgépekhez.

&3 http://border.gov.md/index.php/en/home-en/1751-the-trike-that-was-carrying-cigarettes-in-romania-identified-
and-detained
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23. 4bra: A roméan ,,Modeltoplan” cég honalapjan szereplé fényképek motoros sarkanyrepiilégépekrél. &

G

Y

24. dbra: A roman ,,Modeltoplan” cég honalapjan szerepld fényképek motoros sarkanyrepiildgépekrol. A képen
lathato zért kabinos valtozat ara 1.400 eur6.%

Ahogyan a képeken is lathatd a motoros sarkanyrepiilégépek nem ,,érzékenyek” a leszallohelyre,
tehat nem csak betonozott kifutdpalyakrol, fiives repiildterekrol, legelokrdl iizemeltethetoek,
hanem olyan ,igénytelen” teriiletekr6l is, amelyek csak kis joindulattal nevezhetéek sima
tertiletnek. Ennek oka a motoros sarkanyrepiilégépek alacsony leszallosebessége, mély sulypontja,
nagyméretll futomiivei (kerekei), amelyek a gérongyos terepen is sima kifutast tesznek lehetdve.
Egy kell6 gyakorlattal rendelkezd sarkanypilota néhany méteres kiguruldssal képes leszallni egy
sarkanyrepiilovel (amit természetesen a sarkany rakomanyanak sulya befolyasolhat).

Mindezeken til — ahogyan az a mellékletben is lathatd — a 1égtérsértések legnagyobb részét 2014-
2017. évek kozott. De miért is 6rvend ilyen nagy ,,népszertiségnek™ a csempészek korében a
sarkanyrepiildgép? Egy hagyomanyos repiilégéppel ellentétben az aldbbi eldnyei vannak a

sarkanyrepiil0 alkalmazasanak (a csempészek szempontjabol:

64 http://www.hailazbor.ro/
8 http://www.hailazbor.ro/
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e Olcso (egy AN-2 repiilégép ara, a flightpanel.com honlap szerint, 49.000-76.000 euro
kozott valtozik, ezzel szemben egy motoros sarkany ara 1.400-3.000 euro);

e QOlcsobb fenntartasi koltségek (lizemanyag-fogyasztas, alkatrészek, stb.)

o Kisebb tarolasi hely igény (mig egy motoros sarkany dsszecsomagol allapotban akar egy
garazsban is tarolhato, addig mindez egy repiil6géprél mar nem mondhato el);

e Olcsobb kiképzes, pilotaengedély megszerzése;

e A repiilégéppel szemben a sarkanynak nincs specialis fel- és leszallohely igénye;

e Halkabb motorhang repiiléskor és fel-leszallaskor;

e Kisebb radarvisszaverd feliilet, kisebb felderithetdség.

Egy motoros sarkanyrepiildgép viszonylag kisméretiire 6sszecsomagolhato. A legnagyobb méretii
része a sarkanynak a ,.trike”, amelyrdl a motor akar le is leszerelhetd. A szallitasra 0sszekészitett
sarkany egy nagyobb méretii utanfuton szallithatd, és akar egy személygépjarmiivel is vontathato.
A repiilés helyére megérkezve megkdzelitdleg 20-25 perc alatt dsszeszerelhetd és repiilésképes

allapotba hozhato.

25. dbra: Az ukran hatarérség 4ltal elfogott motoros sarkanyrepiildgép széllitisra 6sszekészitett allapotban. 56

5. Esetleirasok

Az esetleirasokban szerepld torténések a SzSzB MRFK Hatarrendészeti Szolgalat napi

jelentéseibdl, illetve a készitett kirendeltségi jelentésekbdl keriiltek atvételre.

Esetleiras 1.

% https://www.youtube.com/watch?v=Gbd1WnfBuzY
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2014.11.07-én 19:45 ora koriili idoben Barabas Hatarrendészeti Kirendeltség Tipet-hegyi stabil
hékamera-kezeldje Csaroda térségében észlelte egy ismeretlen tipust légijarmii berepiilését a
magyar légtérbe. Adott idészakban a Iégtérsértd 1€gi eszkdzok elleni hatékony fellépés érdekében
a Készenléti Renddrség Légirendészeti Parancsnoksag Mi-2 tipusu szolgalati helikoptere Barabas
Hatéarrendészeti Kirendeltség ,heliportjara” keriilt atcsoportositasra. A légtérsértd 1égijarmii
észlelését kovetden a szolgalati helikopter riasztasra keriilt, majd felszallasat kovetden megkezdte
a légtérsértd légi eszkoz felderitését. A szolgalati helikopter Nagydobos telepiilés 1égtérében a
fedélzeti hokamera segitségével észlelte a 1égtérsértd 1égijarmiivet és megkezdte annak elfogasara

iranyulé mandvereket.
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26. abra: A légtérsértd 1égijarmi és a szolgalati helikopter Gtjanak térképi bemutatasa. A z6ld pontok a szolgalati

helikopter légtérsértd sarkanyrepiildgép észleléseinek helyeit jeldlik.”

A helikopteren 1évé hokamera felvételei alapjan egyértelmiien sikeriilt beazonositani, hogy a
légtérsértd légijarmii egy motoros sarkanyrepiilogép. A sarkanyrepiildgép pilotaja észlelve a
helikopter jelenlétét tobb kitéré mandvert tett, majd Szamoskér-Fehérgyarmat-Nagyar telepiilések
érintésével a 148-as hatarjel térségében elhagyta a magyar légteret. Az ,,elfogas” soran a szolgalati
helikopter 5-600 méteres tavolsagba megkozelitette a sarkanyrepiilégépet, kovette azt, illetve
folyamatos erdsfényli megvilagitassal jelezte a pilotanak az ,elfogas” tényét. Az ismeretlen

sarkanyrepiildgép pilotdja az ,,elfogasrol” nem vett tudomast, a legrovidebb uton Ukrajna Iégterébe

67 SzSzB MRFK Hatérrendészeti Osztaly altal készitett térképi megjelenités alapjan.
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igyekezett tdvozni, majd egy darabig a hatarvonallal parhuzamosan repiilve szemrevételezte a
renddrségi helikoptert. Az ,,elfogas” soran késziilt hdkamera felvételek a kivizsgalas soran is

felhasznalasra keriiltek, de az ukran hatarérség nem tudta megallapitani a pilota kilétét.

27. abra: A 2014.11.07-én 1égtérsértést végrehajtd motoros sarkanyrepiilégépet a 1égtérben elfogta a KR

Légirendészeti Parancsnoksag Mi-2 tipust helikoptere, majd a 148-es hatarjel térségében kikisérte Ukrajna

légterébe. A jobb oldali képen latszik, hogy alig a fak korondja folott repiil a motoros sarkanyrepiilégép. %

Esetleiras 2.

2014.12.03. 19:55 orakor a Zahony HRK allomanyaba tartozé szabadnapos kolléga
tajékoztatta a HRK kozponti ligyeletét, miszerint Fényeslitke térségében egy sarkanyrepiil6t
észlelt, amely Kékcse irdnyaba tart. A berepiilés tényét a 1égi iranyitas is megerdsitette és kozolte,
hogy az eszk6z 20:05 orakor Szabolcsveresmart—Tolgyesszog—Kékcese kdzotti teriileten leszallt. A
jarérok, illetve a MHR a térségébe lett iranyitva, ahol megkezdték a figyelést és terepkutatast.

A sarkanyrepiild azutan 22:13 orakor felszallt és a Fényeslitke—Mandok—Mez6ladany iranyon
haladt, majd 22:34 o6rakor a 336-337. hatarjel kozott elhagyta az orszag tertiletét. A jardrok
megtalaltak a felszallas helyét, azonban a kutatds egyéb eredménnyel nem jart. A 1égi eszkoz
mozgasat a barabasi- és a Zsurk-i hékamera-tornyok folyamatosan figyelemmel kisérték.

23:25 orakor egy masik szabadnapos kolléga Mandokon észlelt Gjabb sarkanyrepiil6t, amely
elmondasa szerint Fényeslitke iranyaba tartott. A 1égtérsértést Barabas HRK Tipet-hegyi
hékamerdja ezuttal is észlelte. A 1égijarmii 23:30 orakor Kékcse kiilteriiletén, egy legeldn szallt le,
a terepkutatast végzo jaréroktol mintegy 3-4 km tavolsagban. A jarorok a teriilet megkozelitése
kozben egy ismeretlen gépjarmiivet észleltek, mely nagy sebességgel hajtott ki a foldet érés
feltételezett helyszinérél Kékese telepiilés iranyaba.

A sarkényrepiild a jarérok helyszinre érkezése elott, 23:40 orakor felemelkedett, majd Barabas

HRK észlelése alapjan 23:57 orakor a 336. hatarjel térségében elhagyta az orszag teriiletét. A

68 SzSzB MRFK Hatérrendészeti Osztaly prezentécidja alapjan.
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Magyar Honvédség Veszprémi Légi Vezetési €s Iranyitasi Kozpont nem észlelte a 1égijarmiivet
egyik esetben sem.

A terepkutatads sordn a jarorok jovedéki arucsempészetre utalo koriilményt nem észleltek, melybdl
arra kovetkeztettek, hogy embercsempészet kovetkezett be. A feltevés alapjan, kibdvitett
megfigyelési terepszakaszon vettek fel rejtett figyelési poziciot.

01:50 orakor Barabas HRK Tipet-hegyi stabil-hdkameraja Mezdladany—Szabolcsveresmart
iranyon ujabb repiilé eszkozt észlelt, amely 02:01 orakor a Szabolcsveresmart-Tiszakanyar-
Cigand Tisza-foly6 kozuti hid kozott elteriild mezdgazdasagi teriileten szallt le. A jarérok a 1égi
eszkoz foldet érését megelézden - mintegy 3 km tavolsagbol — észlelték, amint a szantofoldrol
valaki ldmpéval irdnyfényt ad a pildtanak, aki ezt kovetden leszallt.

A jarérok a MHR tamogatasaval 3 iranybol, gyalogos terepkutatdsba kezdtek a leszéllas helyszine
iranyaba. A sarkanyrepiild a teriiletrdl 02:05 o6rakor felemelkedett és visszaindult az allamhatér
iranyaba.

A mintegy 10 hektaros teriilet kutatasa soran, 03:20 orakor, a Kékcse—Cigand 6sszekté miiatnal,
kozvetleniil a Cigand-i kozhti Tisza-hid mellett elfogasra keriilt 2 f6, magukat szir allampolgarnak
vall6 személy, akik az ut menti mély arokban rejtézkodtek. Nevezett személyek a magyarorszagi
jogszer tartozkodasukat igazolni nem tudtak, ezért eldallitasra keriiltek a Zahony Hatarrendészeti
Kirendeltségre. A harmadik szir allampolgar nem keriilt elfogasra. Az elfogott két személy
elmondta, hogy zart kabinos sarkanyrepiilégéppel szallitottdk dket.

03:43 perckor a zahonyi SHR kezeldje légijarmiivet észlelt, amely Szlovékia irdnyaba haladt,
azonban a héképe nem volt értekelhetd.

A teriileten 1€év0 jarorok a 1égtérben nem észleltek mozgast, a hokamera-kezeld Damac telepiilésig

tudta kovetni a jarmii repiilési Utvonalat, végiil 03:55 orakor elveszitette a kontaktust.

Esetleiras 3.

2014.11.13-an 19:53 orakor Csenger Hatarrendészeti Kirendeltség Kispalad-i stabil-
hékamera kezeldje feltételezhetd légijarmii hoképét észlelte, amely Porcsalma és Matészalka
telepiilések kozott repiil.
20:02-kor a hékamerakezeld jelentette, hogy a sarkanyrepiild Rozsaly-Méhtelek iranyaba repiil,
majd 20:09 orakor — feltételezhetden a 51-es hatérjel térségében — elhagyta a magyar 1égteret,
ukrajnai haladési irdnya Péterfalva telepiilés. 20:32 drakor a sarkanyrepiilé eltiint a hokamera
latokorébol.
A fenti eseménnyel kapcsolatfelvételre kertilt sor a Magyar Honvédség Veszprémi Légi Vezetési

¢és Iranyitasi Kozponttal ahol, az esettel kapcsolatban azt a t4jékoztatast adtdk hogy a légijarmi
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19:15 orakor Tarpa-Szatmarcseke térségében repiilt be Magyarorszdg, majd ezt kdvetden
Fehérgyarmat-Kocsord-Matészalka telepiilések folott nagy valdszinliséggel olyan magassagba

ereszkedett hogy a radar tovabb nem észlelte.

Esetleiras 4.

2015.01.07. 04:55 orakor a Zahony HRK Eperjeske-i stabil-h6kamera kezel6je egy 1égijarmii
mozgasat észlelte, amely Szabolcsveresmart térségében 05:05 orakor besiillyedt az addigi repiilési
magassagarol és valdsziniileg leszallt. A Veszprém Légi [ranyitassal torténd egyeztetés alapjan ok
nem ¢észlelték a légijarmlivet. A Zahony Hatarrendészeti Kirendeltség ¢és Kisvarda
Rendorkapitanysag jardrei haladéktalanul Szabolcsveresmart térségébe kertiltek tcsoportositasra.
05:25 orakor értesitésre keriilt Z&hony HRK kutyavezetdje, aki azonnal a helyszinre indult, mivel
jo terliletismerettel rendelkezett. A helyszinre érkezd rendérok megkezdték a teriilet atkutatasat.
A teriilet ellendrzés soran személyek és csempészett aru nem keriilt felfedésre, illetve a leszallas

pontos helyszinét sem sikeriilt pontosan beazonositani.

Esetleiras 5.

2015.02.11-én 23:40 6rakor Zahony Hatarrendészeti Kirendeltség hokamera kezel6je jelentette,
hogy egy hoforrast észlelt a 1égtérben Lonya telepiilés térségében. Az észlelésrol Barabas HRK
tigyelet, az ukran hatardrizeti szerv képviseldje tdjékoztatisra keriilt, tovabba az MRFK TIK
tigyelet részére jelentésre keriilt. 23:50 6rakor Magyar Honvédség Veszprémi Légi Vezetési és
Iranyitasi Kozpont értesitésre keriilt, de jelezték, hogy a radaron nem latjak a h6kameraval észlelt
légijarmiivet. 23:54 6rakor a kamerakezeld jelentette, hogy az kikertilt a 14totérbol.

23:57 orakor Zahony HRK figyelet t4jékoztatta Barabas HRK {igyeletét, hogy Ujra latjak a
héforrast — a feltételezett 1égijarmiivet —, de 0k mar gy tapasztaljak, hogy befelé halad a magyar
légtérbe.

00:00 orakor Zahony HRK stabil-hdkamera kezeldje jelentette, hogy egy jabb hoéforrast észlelt a
légtérben Lonya-Matyus vonalon, amely az ukran 1égtér irdnyaba halad. 00:15 érakor a hdkamera
kezeld jelentette, hogy kikeriilt a 14totérbdl a 1égijarmii.

00:26 orakor Zahony HRK hdkamera kezelGje jelentette, hogy tjabb 1égi jarmiivet észlel az
Eperjeske-i magasfesziiltség vonalan, de a pontos iranyt nem tud behatarolni, mert a két
hékameran (Eperjeske és Tuzsér) nincs metszési pont, de a jarmli Ukran légtér iranyaba halad. 00:
45 orakor Barabas HRK tigyelet tdjékoztatta az MRFK TIK-et, hogy a Barabas Tipet-hegyi és
Barabési h6kamera tornyok metszés vonala alapjan a légijarmiivek Vamosatya-Gelénes vonalon

mozognak Ukrajna irdnyaba. 00:58 orakor Barabas HRK hdkamera kezeldje jelentette, hogy a
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stabil-h6kamera azimut adati alapjan, Sonkad térségében a két l1égijarmli hoforrasa kikeriilt a

latotérbol, mar nem érzékeli 6ket.

Esetleiras 6.

2015.03.16-an 17:17 6rakor Csenger Hatarrendészeti Kirendeltség Kispalad-i stabil hékamera
kezel6je az ukrajnai Péterfalva térségében, ukran teriileten, 1égijarmiivet észlelt. A 1égijarmi
(sarkanyrepiilo) Tiszabokony iranyaba repiilt, majd 17:18 orakor visszafordult Péterfalva iranyaba
¢s ebben a térségben 17:19 6rakor leszallt. Mivel adott id0szakban még nappali vildgossag volt,
igy a h6kamera nappali kamerajanak képén tisztan lathatd volt a sarkanyrepiild alakja. Az észlelt

objektum a kamera tornyatol kb. 7.000-8.000 méter tavolsagra volt.

Esetleiras 7.

2016.07.11-én 01:47 orakor az MRFK TIK vezetdje tajékoztatta Vasarosnamény
rendérkapitanysag szolgalatiranyitdjat, hogy feltételezhetéen egy sarkanyrepiild halad ukran
1égtérbdl kiindulva Barabédson 4t a magyar légtérbe. A 1égijarmi feltételezhetden Vasarosnamény
iranyaba fog haladni a 41 sz. féat mentén. A kapott informaciorol haladéktalanul tdjékoztatasra
kertiltek a rend6rkapitanysag jarorei, hogy amennyiben sarkanyrepiildgép motorhangjat észlelik,
azonnal jelentsék azt a kapitanysag szolgalatiranyitdjanak. Rovid id6 mulva a Vasarosnamény
vasutallomasnal 1évd jardr jelezte, hogy a sarkanyrepiildgépet, ami tovabbrepiilt délnyugati
iranyba.

02:00 orakor a renddérkapitanysag jabb jardre jelezte, hogy a sarkanyrepiilé hangja ujbol halhato,
feltehetden Jand iranyaban haladt. Magyar Honvédség Veszprémi Légi Vezetési €s Iranyitasi
Koézpont nem észlelte a 1égijarmiivet.

02:03 orakor a szolgélatiranyito utasitotta a Nyirmada térségében 1év0 jaréroket, hogy létesitsenek
EAP-ot a Vasarosnamény-Vitka kozotti bekoté uton, illetve az Olcsva-i jarérok utasitasra keriiltek,
hogy probaljak meg felkutatni a sarkanyrepiild esetleges leszallas helyét.

02:13 orakor a Nyirmada iranyabol érkezd jaror jelezte, hogy a gazvezeték-nyomvonal térségében
észleltek két gyanus jarmiivet, amelyek nagy sebességgel elhaladtak, majd révid id6 mulva az
egyik jarmiivet megtalaltdk gdznyomvonalndl, a 41. sz. féutvonal 155 km szelvénynél. A jarmi
vezetdje a rendOroket észlelve elszaladt. A jarmiiben tobb mesterkarton, feltehetden ukran
zarjegyes cigaretta van.

02:26 orakor az ligyeletes nyomkovetd kutyavezetd és kutyaja a helyszinre kiildésre keriiltek
nyomkutatas, terepkutatas céljabol.

02:50 orakor a terepkutatdst végrehajtd jarOr értesitette a szolgalatiranyitot, hogy a megtalalt
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jarmitdl kb. 500 m-re megtaldltdk a sarkanyrepiild feltételezett leszallasi helyét, valamint az
erdében kb. 6 mesterkarton jovedéki terméket. A nyomkdvetd kutya segitségével nem sikertilt az

elszaladt személy nyomait megtalalni.

Esetleiras 8.

Barabds Hatarrendészeti Kirendeltség stabil-hdkamera kezeldje 2016.05.10-én 23:40 orakor
ismeretlen tipust légijarmi hoképét észlelte, amely Vasarosnamény iranyaba tavolodott a
hékameratol. A késObbiekben a hokamera elvesztette a hoképet. A bevezetett intézkedéseknek
koszonhetden Nagydobos telepiilés beltertiletén 02:30 ora koriili iddpontban elfogasra keriilt 2 f6
vietnami allampolgar. Az elfogott személyek Magyarorszagon valo tartézkodasuk jogszertiségét
igazolni nem tudtdk és elmondtak, hogy néhany draval az elfogasukat megel6z6en Ukrajnabol egy
kisméreti helikopterrel szallitottdk be Oket Magyarorszagra. A leszallasndl senki nem varta a
helikoptert, a pilota GPS késziilék segitségével tajékozodott és a helikopter leszallofényivel
vilagitotta meg leszallaskor a foldet. A vizsgalati munka soran beszerzett informacidk szerint a
vietndmi allampolgarokat Magyarorszagra beszallitoé helikopter ,,Private Robinson R44”, vagy

,»R66” tipust, négyszemélyes konnyii helikopter lehetett.

28. abra: Private Robinson R66 tipusu konnytihelikopter ukran lajstromjellel (UR-GLE), de a ,,youtube” csatornan

masik ukran lajstromjeles, ugyanilyen tipust helikopter is lathaté (UR-TOY).5°

6. Az esetleirasokbdl levont kovetkeztetések, tapasztalatok

Az esetleirasokbodl levonhatd egyik legfontosabb tapasztalat a 1égijarmiivek felderithetdségével
kapcsolatos. Az esettanulmanyokbol megallapithatd, hogy a stabil hdékameraval észlelt
légijarmiiveket a Magyar Honvédség Veszprémi Légi Vezetési és Iranyitasi Kozpont az esetek

nagy részében nem, vagy csak nagyon rovid ideig €s nagyon gyenge radarkontaktként észlelte a

89 https://www.youtube.com/watch?v=e-druCyVnHO0&t=44s
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radaron. Ennek magyarazata, hogy a motoros sarkanyrepiildgépek nagyon kicsi radarhullam
visszaver reflexios feliilettel rendelkeznek, amelynek oka részint az, hogy nagy felilletli szarny
anyaga nem radarhullam visszaverd anyagbol késziilt, hanem atengedi azokat, és a szarny ala
felfogatott ,.trike” kevés nagyméreti fém alkatrészt tartalmaz, amely jo radarhullam visszaverd
képességekkel rendelkezik. A motoros sarkanyrepiild még nagyobb magassagon, kb. 500 méter
folott is csak nagyon nehezen detektalhatd a radaroknak, igy a Magyar Honvédség Bankuti
radarallomasa is csak nehezen észleli. Ebben az effektiv nagy tavolsag, a fold gorbiilete miatti
torzulas, a 1égijarmi alacsony repiilési magassaga €s alacsony radarhullam visszaverd feliilete is

szerepet jatszik.

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye terepviszonyai alapvetden alfold-siksag jellegtiek.

Az allamhatar térségének legmagasabb természetes pontja a , Tipet-hegy” (283 méter) és a
»larpai-nagyhegy” (154 méter), mig a hatartol beljebb 1évd teriiletek legmagasabb pontja a
»Hoportyo-hegy” (183 méter) a Nyirségben. A megyében 1évé épiiletek magassaga, kiilondsen a
hatar térségében, nem éri el még az 50 méteres magassagot sem, kivéve a Penyige-Mand
teleptilések kozott talalhatdo addtornyot (217 méter), de ez éjszaka messzire lathatd vords

jelzoténnyel kivilagitasra keriil.

Ezeknek a terepviszonyoknak kdszonhetden tehat egy viszonylag alacsony magassagon 250-300
méteres tengerszint feletti magassagon halado légijarmii vezetdje csaknem biztosra veheti, hogy
nem litkdzik sem természetes, sem mesterséges akadalyba, igy akadalytalanul repiilhet. Az
alacsony magassagban torténd repiilés soran rdadasul még rejtve maradhat a radarok eldl is.
Ukrajnaban a hatar kdzvetlen térségében is van telepitett radidlokacios felderitd eszkoz, azonban
az hidba észlel légtérsértést, errdl valosziniileg nem t4jékoztatja az ukran légtérellendrzo-légi

iranyito szolgalatokat.

A hokamerdk alkalmasak a légijarmiivek hoéképének detektalasara, azonban a repiildgép
fajtajanak, tipusanak, sebességének, pontos repiilési iranyanak megallapitasara nem. A tapasztalt
hékamera-kezeldk erds nagyitdsban esetleg megprobaljak valosziniisiteni a 1égi eszkdz fajtajat
(sarkanyrepiild, vagy repiildgép), de ettdl pontosabb mérésre nem alkalmasak. Tobb esetben is
eléfordul, hogy nagy magassagban — tiszta id6ben, nagy magassagban 1évd fatyolfelhdzet f616tt —
detektalt utasszallito repiilogépre is riasztottak a jaroroket, mivel az utasszallito repiildgép repiilési
iranya egybeesett a mas alkalommal mar engedély nélkiil berepiilt 1égi eszkdzok titvonalaval, de

attol joval magasabban. Mivel a hokamera ezekben az esetekben kozel 170-180 fokos azimuton
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latta tdvolodni a detektalt 1égijarmiivet, igy annak héképét nagyon sokdig észlelte, de a nem
valtozo irdny miatt nem lehetett sem a tdvolsagot, sem a magassagot meghatarozni. A kozel 8-900
km/h sebességgel egy iranyba tavolodo 1égijarml héképe megegyezett a joval lassabban repiild
(100-120 km/h) sarkanyrepiilok hoképével. Ilyen esetekben a 4 motoros utasszallitod repiildgépek
rendkiviil er6s hoképét tiszta idében még akar 50-60 km-nél nagyobb tavolsagbol is képesek
érzékelni a kamerak, hiszen a joval kisebb motoros sarkanyrepiildgépeket is legalabb 20-25 km
tavolsagig képesek detektalni, kovetni. A hokamerak esetében a detektalast, kovetést részben
neheziti a fliggdleges iranyban csak korlatozottan allithato hdokamerafej (+10 fok), amely a
hékamera toronyhoz kozel repiild 1égijarmiivet magassagaban nem tudja kovetni, felderiteni, csak

amikor az mar eltdvolodott az adotoronytdl.

2010/02/15 11:08 AM

29. abra: Barabas HRK stabil hékamera-kezelé kdozpontja. Hirom hékamera, egy kezelSpult.”™

A hékamerak masik korlatozott alkalmazhatosaga, hogy hidba keriilt a kirendeltségek illetékességi
tertiletén tobb hékamera-torony is kiépitésre, ezek kamerai csak egy kezelOpulttal iranyithatoak.
Tehat egyszerre csak egy kamerafej iranyithatd, a tobbi hdkamerafej ebben az esetben az eldre
beprogramozott automata-scannelés (autoscan) iizemmodban végzi a felderitést. Az ,,autoscan”
funkcié alkalmas a foldi tereppontok megfigyelésére, ellendrzésére, de nem alkalmas a légtér

id6északos ellendrzésére, pont a korlatozott ,,fejemelés” okan.

A ,tobb hokamera-tobb kezelopult” alkalmazasi elvre a Megyei Rendor-fokapitdnysag
hatarrendészeti szakteriilete tObbszor javaslatot tett az Orszdgos Rendor-fokapitanysag felé, de a

magas bekertilési koltségek miatt még nem kertiltek kiépitésre a kezeldpultok.

0 SzSzB MRFK Hatérrendészeti Osztaly felvétele.
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A ,,tobb hékamera, tobb kezeldpult” elv alapjan alkalmazott kamerdk sok elénnyel jarnanak a
jelenlegi egypultos hokamera alkalmazassal szemben. A napi gyakorlat ¢s az eddigi felderitési
adatok tobbszdr is megmutattak, hogy egy-egy légtérsértd 1égijarmii detektalasat egy kirendeltség
tobb hokamerdja is végrehajthatja egyidoben. A jelenlegi alkalmazasi rendben azonban csak az
egyik kamera valaszthatéd ki, amelyikkel a jarmi repiilése nyomonkovethetd. Ez altaldban az a
hékamera szokott lenni, amelyikhez kozelebb vezet el a légtérsértd légijarmii utvonala. A
kozeledd-tavolodo jarmii tvonalat koveti a hokamera-kezeld, de folyamatosan csak egy szogbdl
latja azt — még ha valtoz6 azimut értékek alatt is —, és a 1égijarmi valos térbeli elhelyezkedését
nem tudja megitélni. A h6kamera-fejek altaldban rendelkeznek 1ézertavmérdvel, de a kisméreti,

¢s kis visszaverd feliileti motoros sarkanyok 1ézerrel torténd bemérésére nincs sok lehetdség.

Ennek ellenstulyozasara keriilt alkalmazasra az un. ,hdromszogelési” modszer, amikor két
egymastol tavollévé hokamera — akar két kiilonbozé hatarrendészeti kirendeltségen 1évo —
egyszerre koveti nyomon a légtérsértd légijarmiivet és a kamerafejek irdnyvektora altal mutatott
azimut értékeket a TIK-nek diktdlva, ott azokat térképen abrdzoljak. A két hdkamera altal két
iranybol kovetett 1égi eszkdz azimut értékei a tavolban — a légijarmli megkozelitleges térbeli
helyénél — metszik egymast. Ennek a modszernek a segitségével 1-2 km-es pontossaggal
meghatarozhaté a 1égijarmii mindenkori helyzete térképen (ehhez sziikséges, hogy a két h6kamera
pontosan egy iddpontban olvassa és diktdlja be az azimut értékeket). A térképen megjelolt
tgyeletese a TIR térképen abrazolt jar6rok aktudlis helyzetét figyelembe véve a légijarmi
tartdzkodasi helyének iranyéaba tudja atcsoportositani a foldi erdket a kutatasi feladatok, vagy az
elfogés végrehajtasara.

Az un. ,hiromszogelési modszer” alkalmazasara a SzSzB MRFK Hatarrendészeti Osztalya
készitett alkalmazéasi elgondolast, amely a hatarrendészeti kirendeltségek, illetve a

Tevékenységiranyitasi Kozpont allomanya felé kiadasra kertilt.
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Turricse

Jankmajtis

30. abra: ,,Haromszogelési modszerrel” meghatarozott haladasi irany.”*

A levegében 1évo 1égtérsértd 1égijarmiivek elfogasa, a lassu repiilési sebesség és az alacsony
repiilési magassag miatt csak nehezen kivitelezhetd. A Magyar Honvédség készenléti 1égi egységei
(JAS-39 Grippen vadaszrepiil6gépek) magas sebességiik miatt nem alkalmazhatéoak a motoros
sarkanyrepiilogépek elfogasara. Az alacsony sebességli motoros sarkanyrepiildgépek legfeljebb
helikopterrel foghatoak el, azonban a Magyar Honvédség jelenlegi erre a célra alkalmazhatd Mi-
8 tipusu helikopterének sebessége 220 km/h korili, amely egy a légtérsértéshez kozeli
felszallohelyrdl indulva elegendd lehet a 1égtérsértd elfogasara. A legkdnnyebben azonban a légi
eszkozok a felszallohelyen torténhet meg, ahol a jovedéki termékek felpakoldsa miatt hosszabb

ideig tartozkodnak.

7. A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Rendor-fokapitanysag altal tett
intézkedések a légtérsértések felderitésére, a csempészett személyek, aruk

feltalalasara

2014. november 12-én a Megyei Rendér-fokapitanysag rendészeti fokapitany-helyettese a
berepiilések felfedésére, az elkdvetd személyek elfogasara irdnyulo feladatszabést adott ki a

hatarrendészeti kirendeltségek, a renddrkapitanysdgok és a Tevékenységiranyitasi Kozpont

1 5zSzB MRFK Hatarrendészeti Osztaly altal készitett prezentacio alapjan.
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allomanya szdmara. A feladatszabas célja az is volt, hogy a légijarmiivek ,,dobési zondit”

felderitsék, és azokbol kovetkeztethessenek tovabbi potencialis helyszinekre.

A hatarrendészeti kirendeltségek altal végrehajtando feladatok:

A stabil hdékamerakat (tovabbiakban SHR) és mobil hdékamerakat (tovabbiakban MHR)
folyamatosan tizemeltetni kell, a hékamera-kezeldk szolgalatuk alatt minden megkezdett 6rabol
6-10 percet forditsanak légtérfigyelésre. Légtérsértd légijarmii észlelése esetén értesitsék a
szolgalatiranyitd parancsnokot ¢és az elkovetés vonaldban tartozkodd jaréroket. A kezeld
igyekezzen meghatarozni az elkdvetés helyét, irdnyat. Lehetdéség van arra, hogy az ukran
hatardrség képviseldje — a légtérsértés felfedésekor — a magyar hdkamera-kezeld mellett
kovethesse az eseményeket, igy a folyamatos kapcsolattartds eredményeként hamarabb sor
keriilhet az elkdvetdk elfogasara.

Az illetékességi teriileten szolgalatot teljesitd jarorok folyamatosan figyeljék a légteret
(fulelés). Légtérsértd 1égijarmii esetén probaljak meghatarozni annak fajtajat, lajstrom jelét és
szdmat, haladasi iranyat, magassagat. Ha a jardr légijarmii le/felszallasara utald hangokat hall,
hatarolja be annak helyét, az észlelést jelentse a szolgélatirdnyitd parancsnoknak, kozelitse meg a
vélt ,ledobasi zonat”, kisérelje meg az elkovetok elfogasat. Egyéb esetekben figyelje a teriiletet,
ellendrizze a teriileten mozgo személyeket és jarmiiveket és adataikat rogzitse.

Amennyiben a légijarm{i mozgasa arra utal, hogy elhagyja a hatarteriiletet, illetve az adott
HRK illetékességi teriiletét, értesiteni kell a szomszédos HRK-t, tajékoztassa Oket az eddig
beszerzett adatokrol, informaciokrol. Ha a légijarmii feltételezhetéen az orszag mélységének
iranyaba hagyja el a hatarteriiletet, értesiteni kell a Hatarrendészeti Szolgalat Mélységi Ellenérzési
¢és Kozteriileti Tamogato Osztaly iligyeletét (mélységi jarérok feladata).

Leégtérsértés észlelésekor fel kell venni a kapcsolatot a Magyar Honvédség Légi Vezetési
¢és Iranyitasi Kozponttal, tdjékoztatast kérni, hogy 6k észlelték-e a radaron a berepiilést, esetleg
nem-e engedélyezett berepiilésrdl van szd. Folyamatosan kapcsolatot kell tartani az ukran Féllel,
az illetékességi tertilet, illetve a mélységi teriilet renddrkapitanysagaival, Mélységi Ellendrzési- €s
Kozteriileti Tamogat6 Osztallyal, tovabba a Nemzeti Ado- és Vamhivatallal tovabba az MRFK
TIK-el. A 1égtérsértés észlelése esetén a szarazfoldi er6k koordinalasat a TIK hajtja végre.

Barabas HRK-n helikopter leszallohely kiépitésével megvaldsult az MRFK teljes ukran
hatarszakaszan szolgalatot teljesitd erdk 1égi tdimogatasa. Ezt kovetden a Készenléti Rendorség
Légirendészeti Parancsnoksag helikopterei rendszeresen hajtanak végre hatarmenti repiiléseket,

hatarnyiladék ellendrzést és az esetleges operativ tevékenység 1égi tamogatasat.
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Rendorkapitanysagok vonatkozasaban végrehajtando feladatok:

A folyamatos kapcsolattartasnak koszonhetden a szolgdlatiranyitdé parancsnokot a HRK
tajékoztatja az eseményekrdl. Az O feladata, hogy a RK szolgélatban 1évd jardreit informalja a
HRK ¢s a TIK informacidi alapjan, illetve a jarérok tevékenységét iranyitsa. A jarorok altal
jelentett informaciokat a szolgalatiranyitoknak tovabbitaniuk kell az MRFK TIK felé, valamint

tajékoztatniuk kell a jelzést ado HRK {igyeletét.

A TIK vonatkozasaban végrehajtandé feladatok:
A TIK vezetd iigyeletesének a HRK-tol kapott informaciokrol tajékoztatnia kell az a szolgalatban
1évé jardroket, ha sziikséges fokozott ellendrzési, illetve figyelési feladatokat kell meghataroznia

szamukra.

Altalanos végrehajtasi szabalyként intézkedés keriilt kiadasra a , Flightradar24.com” honlap
hasznalataval kapcsolatosan (a honlap a légtérben tartozkodo, bejelentett, a légtériranyitasnal
leadott repiilési tervek alapjan nemzetkozi 1égi forgalomban résztvevd 1égijarmiivek pillanatnyi
helyzetét és repiilési adatait jeleniti meg a polgari felhasznalok szamara térképi felileten). Az
intézkedés kiadasara azért volt sziikség, mert a kordbbiakban tobbszor is el6fordult, hogy a SHR
kezeldszemélyzete olyan repiild objektumokat észlelt mint esetleges légtérsértést elkdvetd
repiilégépeket, amelyek repiilési magassaga joval nagyobb volt, mint a korabbi légtérsértést
elkovetd sarkanyrepiilégépeké. A Magyar Honvédség Légi Vezetési és Iranyitdsi Kozpont
ligyelete valamennyi esetben jelentette az érintett HRK-nak, hogy az irdnyitds nem észlel a
megadott térségben légtérsértd 1égijarmiivet. Ennek oka valoszintileg az, hogy ¢jszaka rossz latasi
viszonyok kozott a SHR a tdle nagyobb tavolsagra (40-60 km) 1évé 1égi jarmiiveket- illetve azok
hgjelét észlelhette, melyeket a SHR kezeldje tévesen 1égtérsértd 1égijarmiiként azonositott.

Ezen ,,téves riasztasok szamat minimalizalni kellett. Ennek érdekében az intézkedés engedélyezi

a http://www.flightradar24.com cimii internetes honlap hasznalatat.
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31. 4bra: Flightradar24.com honlap képe’

Intézkedés keriilt kiadasra a 1égtérsértd 1égijarmiivek leszallasara alkalmas teriiletek felmérésére.

A helyszinek felkutatasakor figyelembe kell venni:

o A légtérsérté csempészek leszallohelyként eldszeretettel hasznaljak a lakott teriiletektdl
tavolabbra esé helyeket, hogy a légijarmii le- és felszallasaval jaré hanghatdsok minél
kisebb figyelmet keltenek a kornyéken lakokban.

e A leszallohely legyen sik teriilet, azon — illetve a le- és felszallas iranyaba es6en - magas
ndvényzet, arok, villanyvezeték, kiemelkedd tereptargy ne legyen.

e A leszallohely konnyen és gyorsan megkozelithetd legyen miutak, vagy jol jarhato
talajutak segitségével, hogy a csempészet targya — legyen az ember, vagy jovedéki termék

— gyorsan tovabbszallithato legyen az orszag meélységébe.

Konkluzio:

Az illegalis migracid 2015. évben tetdzott, ettdl az évtdl kezdve beszélhetiink a hagyomanyos
értelemben vett ,,tomeges migraciordl”. Eldzetes felderitési informacio nélkiil a kisebb szamu (4-
5 fobdl allo) csoportokat is nehéz elfogni, amit tovabb nehezithet, hogy egyszerre, egy id6ben,

tobb csoport is kisérletet tehet az dllamhatar jogellenes atlépésére, megosztva ezzel az elfogasukra

rendelkezésre all6 erdket és eszkozoket. Ebben az esetben tobb tényezdre is figyelemmel kell lenni

2 https://www.flightradar24.com
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(pl.: hol- és hanyan kovetik el az illegalis hataratlépést, van-e annyi erdnk és eszkoziink, hogy
mindegyik esemény felderitésé¢hez és az elkovetdk elfogasahoz tudjuk 6ket mozgositani, stb.).

A tomeges migracioval ezeknek a csoportoknak a szama nétt, és ezzel aranyosan nétt a csoportok
létszama is. Innentdl kezdve kiilondsen nagy kihivast jelentett, hogy ezeknek a csoportoknak az
elfogasat egy idOben, tobb helyen is sikeriiljon koordinélni ¢és az elfogdsokat maradéktalanul
sikeresen végrehajtani. Az illegalis migransokat segitd embercsempészeknek — ha azt akartdk,

hogy tevékenységiik tovabbra is jovedelmezd legyen —, i) modszereket kellett kidolgozniuk.

Az egyik ilyen U modszer lett a személyek levegOben (Iégi iton) torténd atcsempészése a
hatarokon — sz6 szerint a hatarok folott —, kikerlilve a hatarrendészeti kirendeltségek elso- és
masodik vonalas, koncentralt ellendrzéseit. A légijarmiivekkel torténd berepiiléseket iddvel
»tovabbfejlesztették™, és a szintén nagy bevételt jelentd jovedéki termék csempészetre is attértek
(bar a jelenlegi adatok alapjan még nem lehet tisztan latni, hogy melyik csempészési modszer is
volt elébb). Az elkovetdk (pilotak), miutan kiismerték a terepet ahol a jogellenes tevékenységiiket
folytattdk — stabil hdkamerak helyzete, hatotavolsaguk, jarérozési korzetek, terepviszonyok —,
igyekeztek egyre nehezebben felderitheté modon végrehajtani a berepiiléseket (pl.: stabil
hékamerak vakfoltjait kihasznalni, alacsonyan repiilni, hogy a radar ne jelezze a helyzetiiket). Az
ember- és jovedéki termék csempészet mellett mindazon termékek csempészete megvaldsithatd
ilyen mdédon, amibdl nagy bevételre tehetnek szert a csempészek (kdbitdszer, fegyver-16szer,
borostyan).

A replilés kozben nehezen kiismerhetd, hogy hol lesz a berepiild 1€gijarmii leszallasi helye, ugyanis
ezek a jarmiivek rovid le- és felszallohelyet igényelnek, akar egy futball palya nagysagu teriilet is
alkalmas lehet szamukra. Felderitésre keriilt szamos leszallasra alkalmas hely (valdszinii
leszallohelyek), amelyeknél egyik f6 kritérium volt, hogy jo mindségii utakon, gyorsan, percek
alatt elérhetd legyen az M3 autdpaélya.

A légtérsértd jarmiivek azimut szogei Osszevetésével - tobb hdékamera egyidejii azimut adatai
alapjan - ,,beharomszogezhetd” a légijarmiivek helyzete. Ezt a feladatot a Tevékenység Iranyitasi
Kozpontban célszertii elvégezni — a kirendeltségi hdkamerak altal percenként szolgaltatott adatok
alapjan —, mivel a TIR térkép alapjan a térségben 1év6 foldi eréket tudjak iranyitani az utolso ismert

helyzethez.

A csempészek altal alkalmazott hataratlépési pontok és a leszallohelyek valtoznak, valamint az

elkdvetés iddpontja is (a berepiilés torténhet rogton sotétedés utdn, valamint késé éjszaka
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egyarant), ahogy ez a kordbbiakban bemutatdsra keriilt, igy nehéz altalanosithatd mintakat,

feladatszabasokat kidolgozni.

Mivel a légtérsértd 1égijarmiivek elfogdsara vonatkozo jogszabalyok — ahogyan azok a 1.3 és 1.4
fejezetekben bemutatasra keriiltek — az elfogd légijarmiivek szaméra pontosan leirjadk az
elfogéaskor végrehajtando feladatokat, melyek kozott kiemelten szerepel, hogy a civil 1égtérsértd
légijarmuivet az elfogas soran nem veszélyeztethetik, igy az elfogoknak csak nagyon korlatozott
eszkozok allnak rendelkezésére a 1égtérsértd jarmiivel szemben. Amennyiben a légtérsértd jarmi
nem veszélyeztet nemzetbiztonsagi szempontbdl kiemelkeddéen fontos objektumot, akkor a
leszéllasra utasitd jelzésen tul csak kisérhetik a gépet. Az elfogast végrehajtd pilotaknak nagy
kortiltekintéssel kell végeznilik tevékenységiiket, minden esetben torekedni kell a 1égijarmii
lezuhanasanak, veszélyeztetésének elkeriilésére (pl. 2014. november 07-én a Készenléti
Rendérség Légirendészeti Parancsnoksag Mi-2 tipusu helikoptere a levegOben elfogta és mintegy

500 méteres tavolsagot tartva kikisérte az orszag 1égterébdl a 1égtérsértd sarkanyrepiilot).

A jovedéki termék és embercsempészet ellen fellépd szervek és szervezetek (rendészeti-,
nemzetbiztonsagi- és katonai) informaciocseréje, egylittmikodése nélkiil nehéz valodi sikereket
elérni a légtérsértések elleni fellépésben (elkovetd és 6t a foldon segitd személyek, jarmiivek,
leszallohelyek, elszallitasi utvonalak ismerete). Az egylittmiitkddésbe az ukran oldali hatardrizeti
szervek is bevonasra keriiltek, de a renddrség jelzésére ezidaig csak kevés ukran oldali elfogas
tortént (a bepakolési helyek ukran oldalon vannak, ahol maga a bepakolas is hosszabb 1d6t vesz
igénybe — tobbet, mint a szallitott aruk kiolddsa — igy a bepakolas ideje alatt van ideje reagélni az

ukran hatosagoknak).

A csempészek ezt a fajta tevékenységet sotétedés utan folytatjadk mindenféle engedély, az illetékes
szervekkel valo 0sszekdttetés €s a polgari repiilésre vonatkoz6 szabalyok betartasa nélkiil. A nem
megfeleld latasi viszonyok, a helyzetjelz6 fények €s a radidkapcsolat hianya miatt, €életveszélyes
helyzeteket is okozhatnak a 1égtérsért6 1égijarmiivek, mivel veszélyeztetik a 1égikozlekedés egyéb
résztvevoit, illetve azon teriiletek lakoit, amely telepiilések folott elrepililnek (pl.
kényszerleszallaskor nincs lehetdség biztonsagos terep kivalasztasara, alacsonyrepiilés kdzben
belelitkzhetnek a magasabb épiiletekbe).

Egyenldre azt allapithatjuk meg az eddigi tapasztalatok alapjan, hogy a csempésztevékenység célja
kisebb tarsadalmi veszélyességli aruk csempészete, mivel elsdsorban anyagi haszonra akarnak

szert tenni. Manapsag azonban egyre nagyobb a terrorfenyegetettség vilagszerte — kiemelten
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Eurdpaban — ezért él6, hogyha a rendérség nem tud kelld hatékonysaggal fellépni a , kisebb targyi
sulyu” csempésztevékenységgel szemben, akkor a késObbiekben el6fordulhat, hogy
terrorcselekmények elkovetéséhez sziikséges, fegyvereket, robbandanyagokat, illetve a
terrorszervezeteket tdmogatva terroristakat hoznak be hazank teriiletére (1asd a 2014.12.03-4n a
Zahony Hatarrendészeti Kirendeltség illetékességi teriiletén elfogott 2 f6 szir allampolgar esete,
akik akar terrorszervezethez is tartozhattak volna). Ennek bekovetkezése esetén szdmolni kell

azzal, hogy hazank akar konkrét terrorcselekmények szinhelyévé is valhat.

A 1égtérsértéssel megvalodsitott cselekményeket — akar a jovedéki termék csempészetet, akar az
embercsempészetet — nézve megallapithatd, hogy azok jelentds anyagi elonyokhdz juttattak és
juttatjdk azokat a szervezett blin6zdi csoportokat, akik szervezik oket. Ennek ismeretében
valoszintisithetd, hogy a lehetd legtovabb folytatni akarjdk ezt a cselekményiiket, minél nagyobb
bevételt elérve. A csempészek a bevételbdl kiemelkedd életszinvonalon élnek, de forditanak a
csempészetiiket segitd eszkozok, személyek vasarlasara, lefizetésére (pl. éjjellatok, hokamerak,
nagyteljesitményli gépjarmiivek, sarkany- és motoros repiildgépek, pilotak). A kiilfoldi internetes
honlapokon szerepl6 1.400-2.000 eurd koriili aron véasarolt motoros sarkanyrepiildgépekbe megéri
beruhazni a csempészeknek, mivel azok mar egy Uton visszahozzdk az arukat és hasznot is
termelnek. Pilota korokben van egy mondas, ami szerint, ,,a repiilés szabalyait vérrel irtak”, azaz
a biztonsagos repiilés érdekében kialakitott szabalyzokat minden esetben kovetni kell, mert azok
megsértdi akar végzetes balesetet is szenvedhetnek, mivel egy néhany tiz, vagy néhdny szaz
méteres magassagbol lezuhano repiilogépben vagy motoros sarkdnyban nagyon kevés talélési van
a pildtanak. A légtérsértd l1égijarmiivek pilotait nem zavarja, hogy tetteik soran ,,minden irott és
iratlan” repiilési szabalyt megsértenek, hogy masok ¢életét és javait is veszélyeztetik
meggondolatlan cselekményiikkel, minden ,,j6zan ész” altal allitott szabalyt feliilir az anyagi
haszonszerzés iranti vagyuk, kapzsisaguk. Az elmult években Szlovakidban tobb repiiléeszkoz —
Mi-2 tipusu helikopter, Smelak tipusu kisrepiilgép — szenvedett balesetet, amely soran legalabb

9 £5 életét vesztette. 2

Ez a kiemelkedd jovedelem tehat még a folyamatos életveszély ellenére sem riasztja el a
csempészeket ¢és a velik egylittmikodd személyeket, igy a hatdsagoknak minden lehetséges
eszkozzel fel kell 1épni a csempésztevékenység megakadalyozasara, megsziintetésére, amely ha

igy folytatodik el6bb-utdbb stlyos kdvetkezményekkel jarhat Magyarorszag szamara.

73 http:/fwww.bumm.sk/belfold/2015/11/13/gyorshir-lezuhant-egy-ukran-helikopter-szlovakia-keleti-hataranal
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Javaslatok:

Szeretném azokat a javaslatokat ismertetni, melyek — véleményem szerint — hasznosak lehetnek a

berepiilések megeldzésében, felderitésében, megszakitasaban ¢és az elkdvetdk elfogasaban.

Mindenekel6tt az egyik legfontosabb teendd a személyi allomany képzése. Az allomanyt
fel kell késziteni arra, hogy minél hatékonyabban 1éphessen fel a TDK-ban bemutatott
cselekmények elkovetdivel szemben. Ennek elso 1€pése, hogy meg kell tanulniuk, hogyan
tudjak egyaltalan felismerni a 1égtérsértést elkovetd 1égijarmiiveket, azok hangjat, amibdl
pontos kovetkeztetéseket tudnak levonni annak tipusara vonatkozoéan (jelenleg ugyanis
sokszor vezet téves riasztdshoz, hogy magasan repiild utasszallito reptildgépek hangjara is
berepiilési riasztast jelentenek le a jardrok). Az ilyen ismereteket egy repiildtéren lehet
megtanitani a képzésen résztvevoknek, akik a repiil6téren toltott id6 alatt megvizsgalhatjak
azokat a foldon, meghallgathatjak a hangjukat a f6ldon és a levegében — felszallas és
leszéallas kozben — egyarant. Ez azért fontos, mert a repiildgép hangjabol lehet
kovetkeztetni annak tipusara, térbeli helyzetére, milyen tavolsagra van téliink, illetve ha a
repiill6gép feltételezett leszallohelyét felfedezték, a futomi altal a f61don hagyott nyomok
alapjan megallapithatjak a jarmu tipusat (és a rogzitett nyomok a késobbiekben az eljaras
soran bizonyitékként is felhasznalhatéak a csempészek é€s a pilota ellen).

A stabil hdkamerak alkalmasak arra, hogy mar nagyobb tavolsagbdl is észleljék a
légtérben a hatar felé kozeledd, vagy azt jogellenesen atlépd légijarmiiveket. A
replilégépek pilotai korabbi berepiilések soran kitapasztaltdk, a hdkamerdk helyét és
hatotavolsagukat, ezért igyekeznek a stabil hékamerdk altal be nem latott teriileteken
folytatni a jogellenes tevékenységiiket. Ezekre a teriiletekre mobil hdkameras
jarérszolgélatot célszerli szervezni, hiszen ezeket a jarmiiveket el tudjuk helyezni a stabil
hékameradk vakfoltjaiban és igy minimalizalhatjuk a hékameraval le nem fedett teriiletek
nagysagat.

Egyes hatarrendészeti kirendeltség illetékességi teriiletén (Kdlcse-, Beregsurany-,
Barabds-, Zdhony Hatarrendészeti Kirendeltség) tobb stabil h6kamera-torony is talalhato.
Azonban egy kirendeltségen egyszerre csak egy stabil hdékamerat tudnak manudlisan
kezelni, mert kirendeltségenként csak egy kezeldpult jut tobb hékamerara. Amig az egyik
hékamerat manualisan kezelik, addig a tobbi hékamera elére beprogramozott irdnyban

automatikus scannelést végez. llyenkor a scanpalyan nehéz észrevenni a héforrasokat. Erre
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megoldast jelentene, illetve ezaltal a hékamerdk kihasznalhatosagat novelhetné, ha
egyszerre legalabb 2 stabil hokamera fejet lehetne iranyitani (més-mas kezel6pulttal), igy
mas-mas szogben 1évo kamerdkkal lehetne nyomon kdvetni a légtérsértd jarmivet, €s
annak pontos helyzetét a ,,haromszogelés” modszerével meghatarozni.

e A Tevékenységiranyitasi Kozpont Hatarrendészeti Ugyeletese (aki részérdl célszerti lenne
a kirendeltségek illetékességi terliletének ismeret) a berepiilések esetén vegye at az
események irdnyitasat, koordindlja a foldi er6k mozgasat a rendelkezésre allo és a
hatarrendészeti kirendeltségekrdl beszerzett informacidk alapjan (a 1égtérsértd 1égijarmii
haladasi iranyanak azimut adatai, stb.). Ezt a szervezO-iranyito jellegii tevékenységet
fejleszteni lehet, ha a korabban késziilt hokép felvételeket, illetve a berepiilésekkel
kapcsolatos tapasztalatokat feldolgozzuk, elemezziik az iigyeleten dolgozokkal.

o Teriileti szinten (megyei renddr-fOkapitdnysagok) dréonnal felszerelt egységek
l1étrehozasara kell torekedni, illetve rendszeresiteni kell a pildta nélkiili reptilégépeket
(Unmanned Aerial Vehicle-UAV). Ezek az eszk6zok (25-30 km hatotavolsaggal) segitik a
feltételezett leszallohelyek felkutatdsat, a ,,szarazfoldi” csempészek tevékenységét és az
elszéllitasi utvonalakat ellendrizhetévé teszik, valamint egyes esetekben a légtérben
kozlekedd 1égijarmti mozgésat is kovethetik.

e Fokozni kell a  Készenléti Rendorség Kiilonleges Szolgalatok Légirendészeti
Parancsnoksag helikopteres jelenlétét a térségben, hiszen a helikopterekkel sokkal
konnyebb megkdzeliteni a lassabban haladd légijarmiiveket, illetve azok leszallasra
kényszeritésében ¢és elfogasaban is fontos szerepet jatszhatnak, amiben felhasznalhatjak a
fedélzeti h6kamerakat.

e A jovOben a hatékony fellépést, a l1égtérsértésekre torténd gyors €s elrettentd reagalast
novelheti a Magyar Honvédség allomanyaban 1évé Mi-24-es harci helikopterek hatarkozeli
repiiléterekre torténd telepitése (pl. Nyiregyhdza repiil6tér, amelynek hatartél vald
tavolsaga 60 km). A tobb mint 330 km/h 6ras sebességre képes, felfegyverzett helikopterek
(géppuska, gépagyu, rakétak) riasztastol szamitva kevesebb mint 10 perc alatt a hatarmenti
térségben lehetnek, a 1égtérsértd 1égijarmiivek elfogasara. Ez a sebesség kozel 100 km/h
magasabb mint a Mi-2, vagy Mi-8 tipusok sebessége. Internetes hirportalok beszamoltak
arrol, hogy a Magyar Honvédségnél jelenleg 12 db Mi-24 harci helikopter felujitasat,

ismételt rendszeresitését tervezik, amelyb6l 4 db-ot mar el is szallitottak nagyjavitasra.”*

"4 https://magyaridok.hu/belfold/javitasra-szallitottak-mi-24-eseket-2491774/
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e A Magyar Honvédség Bankut-i radardllomésa csak korldtozottan tudja felderiteni a
hatarmenti térséget — a Tokaj illetve, a Bankut kdrnyezetében talalhatd hegyek, korlatozzak
a radar altal belathato teriilet nagysagat, magassagat —, igy sziikség lenne arra, hogy a
Magyar Honvédség mobil légtérfelderit (radar) allomasait az allamhatar mélységében

elhelyezzék a 1égtérsértések idobeli felderités érdekében.

OSSZEGZES:

A Tudomanyos Diakkori munkdmban bemutatott ) modszer — légijarmiivekkel torténd
csempészet — Magyarorszag tekintetében csak a kiilsé hatarszakaszon, azon beliil is a magyar-
ukran viszonylatban terjedt el. Az ellene val6 fellépést komolyan kell venni, hiszen a késébbiekben
akar a tarsadalomra nagyobb veszélyt jelentd fegyver, 16szer, kéabitdszer csempészetre is
attérhetnek, vagy terroristakat is bejuttathatnak hazank és az Eurdpai Unio teriiletére.

Ennek megfékezése a Renddrség ¢és vele kapcsolatban 1évé valamennyi rendészeti- ¢€s
nemzetbiztonsagi szerv a feladata, tovabba a Magyar Honvédség illetékes csapatainak bevonasa
is sziikséges a sikeres fellépés érdekében. Az elkdvetdk felderitése €s a levegdben, vagy a f6ldon
torténd elfogasa Osszehangolt munkdt igényel. Ha nem sikeriil az elfogist a levegdben
végrehajtani, még lehetdség adodik az elkdvetdk és segitdik szarazfoldon torténd elfogésara, egy
megfeleld helyen felallitott ellenérzé-atengedé pont (EAP) felallitisaval, célzott
jarortevékenységgel, fokozott ellendrzések elrendelésével (pl. a hataratkelohelyeken atlépd,
latokorbe keriilt személyek jelzésére), vagy az Un. ,,forr6-nyomos” iildozéssel.

Az elkovetOk elfogasara akar azok menekiilése soran is sor keriilhet, hiszen szamukra még mindig
jobban ,megéri” az anyagilag, ha az elkdvetési eszkoziiket — legyen az sarkanyrepiild, vagy
szallito replildgép — a helyszinen hagyjak, de ket a segitdik kimenekitik a helyszinr6l.

A légtérsértok tevékenysége nem csak dnmagukra, hanem a lakossagra nézve is életveszélyes,
hiszen alacsony repiilésiikk kézben barmikor lezuhanhatnak, vagy barmilyen kivilagitatlan
targynak, objektumnak neki repiilhetnek, ezzel balesetet okozva.

A dolgozatom soran bemutattotakbol egyértelmiien arra kovetkeztethetiink, hogy a levegdben
torténd csempésztevékenység tovabbra is folytatodni fog. A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei
Rendor-fokapitdnysag altal alkalmazott eljarasok jo iranyt mutatnak a csempészet elleni
fellépésben, de onmagaba véve nem elégségesek. A dolgozatban igyekeztem néhany javaslatot
bemutatni, melyek bevezetése hozzajarulhat ahhoz, hogy az ukrén viszonylatban a berepiilések

szamat minimalizalni, felszamolni sikertiljon
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Felhasznalt irodalom

A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Renddr-fokapitanysag Hatarrendészeti Szolgalat altal
a légtérsértések témakorében készitett jelentések, prezentaciok, szakiranyitoi intézkedések;
Hautzinger Zoltan, Hegediis Judit, Léenner Zoltdn: A migracié elmélete, NKE RTK
Budapest 2014.;

Hay Gyorgy: Replilok, miiszerek, emberek, Miiszaki Konyvkiadd, Budapest 1980;
Repiilési Lexikon 1-2 kotet, fOszerkesztd: Szabo Jozsef, Akadémiai Kiado, Budapest,
1991.

Unios jogszabalyok:

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 216/2008/EK rendelete (2008. februar 20.) a polgari
repiilés teriiletén kozds szabalyokrdl és az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugynokség
létrehozasarol, valamint a 91/670/EK tanacsi rendelet, 1592/2002/EK rendelet és a
2004/36/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol;

Az Eurdpai Parlament és Tandcs 300/2008/EK rendelete (2008. marcius 11.) a polgari légi
kozlekedés védelmének kozds szabalyairdl €s a 2320/2002/EK rendelet hatalyon kiviil

helyezésérol.

Magyar jogszabalyok:

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis25.)

2012. éve C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol;

2012. évi II. torvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartési rendszerrdl;

1998. LV. torvény a Magyar Koztarsasag és Ukrajna kozott a magyar-ukran allamhatar
rendjérdl, a hatarkérdésekben vald egyiittmiikodésrdl és kolcsonds segitségnyljtasrol
sz010, Kijevben 1995. majus 19- én aldirt Szerzddés kihirdetésérdl;

2006. évi LXXXV. torvény a Magyar Koztarsasag ¢s Romania kozott a magyar—roman
allamhatar rendjérdl, az egyiittmikodésrél €s a kolcsonds segitségnyujtasrol szolo,
Bukarestben, 2005. oktober 20-an alairt Szerzodés kihirdetésérol,

1995. évi XCVIL. torvény a légikozlekedésrol;

1971. évi 25. torvényerejli rendelet a nemzetkozi polgari reptilésrdl szo616 Chicagdban, az
1944. évi december h6 7. napjan aldirt Egyezmény és az annak moddositasardl szolo
jegyzokonyvek kihirdetésérol;

4/1998. (1.16.) Korm. rendelet a magyar 1é¢gtér igénybevételérdl;
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159/2010. (V. 6.) Kormanyrendelet a repiilétér I1étesitésének, fejlesztésének ¢és
megsziintetésének, valamint a leszallohely létesitésének és megsziintetésének szabalyairdl,
392/2016. (XII.5) Korm. rendelet a katonai 1égiigyi hatdsag kijelolésérol;

21/2015. (V.4) NFM rendelet a légijarmtvek gyartdsarol, épitésérdl és miszaki
alkalmassagarol;

14/2000. (XI. 14.) K6ViM rendelet a Magyar Koztarsasag légterében és repiildterein
torténo repiilések végrehajtasanak szabalyairodl,

26/2007. (111.1.) GKM-HM-KvVM egyiittes rendelet a magyar légtér 1égikozlekedés

céljara torténd kijeldlésérol;

Publikaciok:

Orszaggytilés Hivatala infojegyzet 2017/80;

Rendészettudomanyi szdészedet, Szerkesztette: Dr. univ. Beregnyei Jozsef Magyar
Rendészettudomdnyi Tarsasag (Budapest 2008.);

Kohéri Istvan alezredes: A 1égtérfeliigyelet ellatasa és a valsagkezelésre torténd attérés a

szuverenitas tiikkrében (Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem PhD értekezés — 2004.).

Internetes forrasok:

http://www.szon.hu/csempesz-sarkanyrepulot-talaltak-a-magyar-ukran-hatarnal/3153257,
letoltés: 2018.01.27. 12:30

http://www.szon.hu/video-cigarettacsempesz-magyar-sarkanyrepulo-akadt-horogra-
ukrajnaban/2941575, letoltés: 2018.01.28. 20:06
http://edafly.freewb.ro/, letoltés: 2018.01.29. 21:04

http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011 0001 520 nemzetkozi kozjog/c
h05s09.html, letoltés: 2018.01.29. 21:33
http://legter.hu/legterek/, letoltés: 2018.02.01. 20:10

https://legikozlekedes.com/2017/06/17/a-legterek-i-avagy-hogyan-szarnyaljunk-
szabadon/#prettyPhoto, let6ltés: 2018.02.01. 21:04
http://w3.datanet.hu/~eger/compdoki/uj/legter.htm, letdltés: 2018.02.03. 21:10
http://iho.hu/hir/szabad-az-egi-palya-150206, letoltés: 2018.02.04. 21:51

https://index.hu /belfold/radar1014/, letoltés: 2018.02.05. 22:03
https://honvedelem.hu/cikk/34486_ahol_a_radar_nyelvet beszelik, letdltés: 2018.02.07.
22:18

http://docplayer.hu/46914694-Zarojelentes-p-sulyos-repuloesemeny-budapest-orczy-kert-

eseti-legter-majus-18-pzl-an-2-boeing-ha-mea-ei-dpa.html, letoltés: 2018.02.09. 20:32
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http://border.gov.md/index.php/en/home-en/1751-the-trike-that-was-carrying-cigarettes-
in-romania-identified-and-detained, letoltés: 2018.02.15. 22:44
https://www.youtube.com/watch?v=Gbd1WnfBuzY, letoltés: 2018.03.02. 22:30
https://www.youtube.com/watch?v=e-druCyVnHO&t=44s, letoltés: 2018.03.02. 22:34
http://www.flightradar24.com, letoltés: 2018.03.05. 20:12

https://net.jogtar.hu, letdltés: 2018.02.11. 18:55

http://www.rendeszet.hu/rendeszeti-szoszedet, letoltés: 2018.02.10. 23:10
http://galatech.hu/pg/dir/HC-legtergazdalkodas.htm, letdltés: 2018.02.22. 19:02
http://www.motorossarkany.hu/katalogus.php?id=1, letoltés: 2018.02.10. 23:32

https://legikozlekedes.com/2017/06/17/a-legterek-i-avagy-hogyan-szarnyaljunk-
szabadon/#prettyPhoto, letoltés: 2018.02.16. 20:07

http://www.hmzrinyi.hu/termek/magyarorszag 1 500 000 icao terkepe,letoltés:
2018.03.10. 21:01

http://www.flightpanel.com, letoltés: 2018.02.10.

http://www.bumm.sk/belfold/2015/11/13/gyorshir-lezuhant-egy-ukran-helikopter-
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Mellékletek:

Térképek a 2014-2017. évek kozott bekovetkezett légtérsértésekrdl, azok bekovetkezési
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Teke Andras

wStratégiaiul” is ugyanazt jelenti?*

A valtozasok a stratégiai gondolkodast, tervezést, megoldasokat is érintik. A klasszikus
megkozelitések mellett Ujszeriinek tiind jelenségekre is van példa. A felgyorsult
mechanizmusok sok esetben kikényszeritik a korabban elfogadott megoldasok helyett az
azonnali eredményt igérdé megkozelitéseket. Az intézményi miikddés és a stratégiai megoldasok
egyfajta, egyeldore nem ismert kimenetelli kozeledése/kozelitése tapasztalhatd, foleg tobb
orszagot is érintd helyzetekben. Erre a jelenségre hoz fel egy példat jelen tanulmany.

Is it the same when interpreted to strategic terms?

Changes do affect strategic thinking, planning and solutions. Paralell to the traditional
approaches, seemingly new-made solutions do emerge as well. Accelerating mechanisms do
encourage approaches with the promise of instant gains instead of estabilished methods.
Institutional mechanisms and strategic solutions seem to be converging with a yet unknown
outcome, especially in situations affecting multiple countries. Current thesis aims to examine

such an example.

Bevezetés

Ha valaki egy adott szakteriilettel hosszabb idén keresztiil, behatéan foglalkozik, gyakran
tapasztalhatja, hogy az altala tanulmanyozott anyagok egy része nem mindig illeszkedik abba
a trendbe, ami megszokott, elfogadott, vagy elvart. Vannak torvényszertiségek, elvek,
modszertanok, €és ezzel egyiitt szabalyozasok, eldirasok, elvarasok. Van elmélet €és van
gyakorlat. Van tervezés és van megvalositas. Létezik politika, tudomany, szakma, kdzvélemény
és a logika, vagy a jozanész. Ezek nincsenek mindig szinkronban.

A masik fontos kérdés a valtozasok kezelése. Barmely folyamat, jelenség kezelésének (vagy
,hem kezelésének”) komplexitdsabol kiindulva nem mindegy, hogy az milyen szinten

(stratégiai, taktikai, operativ), mikor (megel6z0, beavatkozo, kovetd, reagald vagy éppen

! Kézirat lezarva: 2019.11.30. A szdvegben szereplé roviditések Magyarorszag Nemzeti Hatarigazgatasi
Stratégiaja 2019-2021.-b6l kertiltek atvételre.
https://www.kormany.hu/download/6/eb/a1000/Magyarorsz%C3%A1g%20Nemzeti%20Integr%C3%A11t%20
Hat%C3%A1rigazgat%C3%A1si%20Strat%C3%A90i%C3%A1ja%202019-2021.pdf (Letsltve: 2019-09.23.)
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passziv), hogyan, ,,milyen aron” és milyen kdvetkezményekkel valosul meg. Az elébbiekbdl
kiolvashat6 az is, hogy esetleg a kezelés el is maradhat, de 1étezhet ,,bizonyito erejii stratégiai
dokumentum”, amely szerint mégis ,,valami tortént.”

A valtozasok jellege, volumene, periodicitasa, lefolyasi ideje, intenzitasa olyan mértékben
atalakult az elmult évtizedben, hogy a hagyomanyos megkdzelitések mar nem mindig
alkalmasak a kezelésre.

A paradigmak tovabbélése és az ,,ujnak” vald formalis megfelelés deklaralasa sajatos
megoldasok formajaban tapasztalhato. Ez a megkdzelités nem tulsdgosan biztatd, mert mar nem
az ,,allandosag valtozasa” a meghatarozd, hanem a ,,valtozasok allandosaga”. Ez utobbi azt is
jelenti, hogy valtoztatasokra van/lenne a sziikség tobbek kozt a gondolkodasmodban, a
megoldasokban, a szervezeti miikodésben, a szervezeti fejlodésben/fejlesztésben, az egyes
szervezetek, s6t, az emberek megfeleltetésében is. Egyszoval meg kell(ene) felelni a valtozasok
altal kivaltott kovetkezményeknek. Ez lehet eldrelatd, hosszatdvii megoldasi elképzelés,
kozéptavu stabilizald hozzaallas, rovidtava korrekcid, azonnali ,,tlizolté megoldas”, vagy éppen
a kivaras. Mivel a valtozasok (a fentiek ellenére, megfeleld modszertannal) hosszabb tavon (is)
prognosztizalhatok, célszeri lenne a stratégiai gondolkodédst és a hozzd kapcsolodo
megoldéasokat preferalni.

Ezzel el is jutottunk a cimben feltett kérdéshez: hogyan célszerii viszonyulni a stratégiai
gondolkodéshoz és annak eredményéhez?

A megalapozott ¢és felelds tudomanyos-szakmai gondolkodds ¢és az aktudlpolitikai
megkozelitések altalaban nehezen egyeztethetok Ossze, ugyanakkor a fenti viszonyrendszer
jellege rairanyithatja a figyelmet az adott folyamatok, rendszerek miikdésének sajatossagaira.
2019. augusztus 28-an jelent meg a sajtoban egy terjedelmes cikk, amely szerint ,, Négy éve
hirdette ki a kormany a témeges bevandorlas okozta valsaghelyzetet, noha most publikalt
hatdrérizeti stratégiaja is elismeri, az illegdlis migracio alig érzékelhetd.” ? Mi olvashat ki az
1dézetbdl? Pl. valsaghelyzet, publikalt hatarorizeti stratégia €s alig van illegdlis migracio,
koltségvetes, EU-s pénzek, stb.

Ha tudomanyosan és szakmailag is megalapozottan szandékozunk megvizsgélni a kérdést (nem
a publikalt hiranyagot!), akkor célszerli magat a stratégia dokumentumot elemezni.

A Magyar K6zlony 2019. évi 137. szamaban kertilt kozzétételre a Kormany 1471/2019. (VIIL
1.) hatarozata Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégiajarol, (a tovabbiakban:

NHS) deklaralva, hogy ,,4 Kormdny elkételezett szandéka, hogy Magyarorszag a joévében is a

2 Nem migransaradat, hanem a hatarérok hidnya okoz gondot a kormanynak, 2019. augusztus. 28.
https://hvg.hu/itthon/20190828 hatarorizeti_strategia (Letoltve: 2019.09.23.)
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legbiztonsagosabb kiilso hatarokkal rendelkezo tagallam maradjon az Europai Union beliil,
valamint hozzajaruljon a migrdacios folyamatok és a hatdarokon atnyulo biindzés hatékony
kezeléséhez, a belsé biztonsag garantaldasdhoz, tovabba a schengeni térségen beliili szabad
mozgas fenntartasahoz. E célok elérése érdekében a Kormany 1. elfogadja a ,, Magyarorszag
Nemzeti Integrdlt Hatdrigazgatdsi Stratégidgja 2019-2021" cimii dokumentumot (a
tovabbiakban: Stratégia), és elrendeli a kormdnyzati portdlon torténd kozzétételét;”® (Egy
publikus dokumentumroél van tehat sz9.)

A Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégigja 2019-2021. cimi
dokumentumot célszerli kontextusba helyezni. Ehhez a (1) klasszikus stratégiai tervezés
elméleti és gyakorlati megoldasait, modszertanat, (2) a 38/2012. (III. 12.) Korm.rendeletet a
kormanyzati stratégiai iranyitasrol*, (3) Finnorszdg Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi
Stratégiajat® (Finnland National Integrated Border Management Strategy), (4) Az Eurdpai Uni6
altal a 2014-2020. kozotti unids programozasi iddszakban 1étrehozésra keriilé Belsé Biztonsagi
Alaphoz kapcsolodé hétéves szakpolitikai stratégiat® (5) a Magyarorszag Nemzeti Integralt
2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol, valamint a 863/2007/EK
europai parlamenti és tanacsi rendeletet, a 2007/2004/EK tanacsi rendeletet és a 2005/267/EK
tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl szo6lo, 2016. szeptember 14-i (EU) 2016/1624
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletet, 2016. oktober 6-i hatalyba lépésével kotelezo europai
jogszabaly szintjén a fenti rendeletben keriilt el6szor meghatdrozdsra az integralt
hatarigazgatas (a tovabbiakba: IBM) fogalma. E rendelet szerint kételez6 a tagdllamok
szamdra a nemzeti IBM stratégiak kidolgozasa. A nemzeti stratégianak 6sszhangban kell lennie
a Frontex altal kidolgozott stratégiaval, figyelembe véve a Rendeletben emlitett tizenegy
stratégiai Osszetevét. Igy az Eurdpai Hatdr- és Parti Orség dtfogo stratégidja a Frontex
stratégiabdl és a tagdllamok stratégidibol dll. " anyagokat célszerti alapul venni.

A NHS terjedelmében, megjelenésében és tartalmaban is eltér a megszokott stratégiaktol, ezért
is célszerli a parhuzamok oldalardl valdo megkozelités. A dokumentumban szerepld ,,E16sz6”

egyfajta vezetdi Osszefoglaloként iranyitja ra a figyelmet, hogy mire lehet szdmitani az

3 http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK19137.pdf (Letdltve: 2019.09.23.)

4 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1200038.KOR&celpara=55&goto=-1 (Letoltve: 2019.09.11.)

Shttps://www.raja.fi/download/75718 30778162 IBM taittotyo Rajavartiolaitos v1 netti.pdf?5681430872cfd5
88 (Letoltve: 2019.09.11.)

6 http://belugyialapok.hu/alapok/sites/default/files/BBA _strat%C3%A9gia.pdf (Letdltve: 2019.09.11.)

" Magyarorszag Nemzeti Hatarigazgatasi Stratégiaja 2019-2021.
https://www.kormany.hu/download/6/eb/a1000/Magyarorsz%C3%A1g%20Nemzeti%20Integr¥oC3%A11t%20
Hat%C3%A1rigazgat%C3%A1si%20Strat%C3%A90i%C3%A1ja%202019-2021.pdf (Letsltve: 2019-09.23.)

125


http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK19137.pdf
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1200038.KOR&celpara=55&goto=-1
https://www.raja.fi/download/75718_30778162_IBM_taittotyo_Rajavartiolaitos_v1_netti.pdf?5681430872cfd588
https://www.raja.fi/download/75718_30778162_IBM_taittotyo_Rajavartiolaitos_v1_netti.pdf?5681430872cfd588
http://belugyialapok.hu/alapok/sites/default/files/BBA_strat%C3%A9gia.pdf
https://www.kormany.hu/download/6/eb/a1000/Magyarorsz%C3%A1g%20Nemzeti%20Integr%C3%A1lt%20Hat%C3%A1rigazgat%C3%A1si%20Strat%C3%A9gi%C3%A1ja%202019-2021.pdf
https://www.kormany.hu/download/6/eb/a1000/Magyarorsz%C3%A1g%20Nemzeti%20Integr%C3%A1lt%20Hat%C3%A1rigazgat%C3%A1si%20Strat%C3%A9gi%C3%A1ja%202019-2021.pdf

anyagban, egyuttal jol adagolt marketingszemlélettel arra is ramutat, hogy az anyag ,,megfelel
az elvarasoknak™.

Itt olvashatd: ,, A dokumentum szakpolitikai stratégia, amely tartalmazza a hatarigazgatdsi
teriilet helyzetelemzését és értékelését, a megvalositando, mérheté célok rendszerét, a
sziikségesnek itélt beavatkozasi teriileteket, valamint a meghatarozott beavatkozasok,
intézkedések mellé hozzarendeli a végrehajtashoz sziikséges személyi, targyi, szakmai és
szervezeti feltételeket. Szerkezetileg két f6 részbdl all: a stratégia leirasabol és a tablazatos
cselekvesi tervbol.”

Ez a bekezdés lesz a tovabbiakban kiindulasi alap.

1. Néhany elozetes elméleti alapvetés

A stratégiat illetéen konyvtarnyi (szak)irodalom all rendelkezésre. Abban a szakteriilet miivel6i
altalaban egyetértenek, hogy a torténelmi stratégiai gondolkodas alapjait a katonai teriileten kell
keresni, amelyb6l a XX. szazad masodik felétdl az iizleti/vallalkozoi/marketing és egyéb
stratégiak is kialakultak. Napjainkban viszont egy sajatos visszahaté mechanizmus figyelhetd
meg, ami a biztonsagi, katonai, rendészeti, kdzigazgatdsi gondolkodasba az iizleti/marketing
megoldasokat igyekszik, nem egyszer vulgaris leegyszertsitésekkel, a kompatibilitas
vizsgalatanak mell6zésével ,,atvinni”. Sok esetben rendszeridegen megoldasok is felbukkannak
e téren és akar a szabdlyozdsokba is bekeriilhetnek. Ez tobbek kozt pl. a laterdlis
gondolkodéasban, vagy a tlOlzottan eredmény- ¢és profitorientdlt, politikai és egyéb
érdekérvényesitési megkozelitésekben is megfigyelhetd.

Az iizleti szféraban elfogadott gondolkodasmod hatasa megnyilvanul a menedzsment technikak
és modszerek kontrolalatlan terjedésében is, ami sok esetben a hagyomanyos hierarchikus-
biirokratikus intézményrendszerrel nehezen dsszeegyeztethetd helyzeteket (is) teremthet.
2004-t61, az EU-tagsagi viszony pedig éppen a menedzsment szemléletet preferalja, ami foleg
a programok ¢és a projektek esetében paradox helyzeteket is teremthet az intézményi
tervezésben és megvalositasban.

Az EU-ban ,futdszalagon” késziiltek/késziilnek a stratégiainak nevezett, sajatos szemlélet
alapjan elnevezett dokumentumok (pl. van program, ami valojaban stratégia, €s van stratégia,
ami inkabb akcioterv, stb.) amelyek nem mindig keriilnek megfeleld mdédon rendszerbe, vagy
folyamatba illesztésre, s6t az egyes folyamatok lezarasa is gyakran ,,latvanyosan” elmarad egy
Ujabb ,,stratégiai” dokumentum megalkotasaval. Ehhez tarsul az az igény is, hogy a politika
szereti az instant, gyors, latvanyos és sokszor 6nigazolé megoldasokat, ezért mindent igyekszik

,,feladatositani”, feleloshoz kotni.
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De! A stratégia bar tervdokumentumnak (is) tekinthetd, egyértelmiien nem feladatterv!

A felgyorsult folyamatok gyors megoldast igényelnek, ezért a ,stratégiai tavlatokat” az
intézményrendszerek igyekeznek lerdviditeni, aminek megvannak a maga, sokszor utolag
nehezen korrigalhaté kdvetkezményei.

A tervezési idotavok nem mindig fedik le a sziikséges teljesitési/megvalositasi idotartamokat,
hanem gyakran a politika, a gazdasag vagy valamilyen érdek altal vezéreltek, befolyasoltak.
Vagy egyszeriien ,,csak” forrasbiztositasi kényszer alatt allnak. A parlamenti €s helyhatosagi
valasztasi ciklusok, a koltségvetés-tervezési idoszakok, a tamogatasok futamideje miatt sok
esetben az egyébként indokolt idOsziikségleteket a tervezok ,.elrejtik”™, és foleg a forrasokra és
a lehetdségekre koncentralnak. A XXI. szadzad elején pl. a Pentagon is 50 évre tervezett, most
azonban az igazan hosszu tavu tervek csak olyan orszagokban redlisak, ahol a forrasok is hosszu
tavra garantdlhatok. Nem meglepd, hogy az Egyesiilt Arab Emirségek 2071-ig készitettek
stratégia tervet.®

Uzleti értelemben hosszabb idétavnak az 5 évnél hosszabb, altaliban 5-10 éves, kozépnek az 5
évnél rovidebb, jellemzden a 3-4 éves, rovidnek az 1-2 éves tervezés szamit. (Megjegyzendo,
hogy az 1970-es években még a hosszabb tavot 10 év, a kozéptavot 5 év felett szamoltak.) A
mai marketing-alapu tervek esetében a harom év feletti id6tartam mar hosszi tavinak
tekintheto.

A 38/2012. (IIL. 12.) Korm. rendelet a kormanyzati stratégiai iranyitasrél, 3. Ertelmezd
rendelkezések, 7. § alapjan: hosszu tav: tiz évet meghaladd idétav; kozéptav: legalabb négy,
legfeljebb tiz éves idotav; rovid tav: legalabb egy, legfeljebb négy éves idtav.

Hogyan célszerl eljutni a klasszikus stratégidhoz? Minden orszagnak van valamilyen néven
nevezett Alkotméanya (Alaptérvény). A tarsadalmi berendezkedésnek ez az alapja. Minden
orszagnak van deklaralt &ltaldnos politikdja, amelybdl a kiilonbozd teriiletek/agazatok
szakpolitikaja ,,levezethet6”. Ezek a szakpolitikak érinthetnek csak egy teriiletet, de lehetnek
atfogo, agazati jellegliek i1s. A szakpolitikdk alkotjdk a stratégiai koncepcidk alapjat,
amelyekbdl a stratégiak ,,keletkezhetnek”.

A stratégiak nagyon sokfélék lehetnek. Egészen 2012-ig nem volt atfogd szabalyozas e téren
Magyarorszagon. Ezt a 38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet, a kormanyzati stratégiai irdnyitasrol

sz616 dokumentum tette meg, amelyre az irdsban tobbszor is torténik majd hivatkozas.

8 https://thedubaiadvantage.ae/2018/12/12/uae-centennial-2071-a-plan-for-the-next-50-years/ (Letoltve:

2019.11.05.)

127


https://thedubaiadvantage.ae/2018/12/12/uae-centennial-2071-a-plan-for-the-next-50-years/

Ezt megeldzoden, foleg az agazati stratégiaalkoto, tervezd, készité munkanak Magyarorszagon
sem jogszabaly, sem kialakult kdzigazgatasi gyakorlat nem szabott kiilonosebb hatarokat, és a
targyban kordbban megfeleld, konszenzusos, koézponti irdnymutatisok sem sziilettek. A
stratégia jellemzden vezetd-fiiggd volt. (Ez a szemlélet tAmogathatd most is, hiszen a stratégia
akkor nyer értelmet, ha ,,feliilr6l lefel¢” hato.) Az volt a korabbi kormanyzati allaspont, hogy a
stratégiakkal célszerli 6vatosan eljarni. Ebbdl az is kovetkezett, hogy a stratégidk mind a
szereplok, mind a célok, mind kivitelezés szempontjabdl erdsen lesziikitd jellegiiek voltak.
Miniszterialis szinten a stratégiarol azt gondoltak, hogy az leegyszerisitve az elérni kivant
célok meghatarozasat, illetve ezek megvalositasdhoz alkalmas eszkdzok hozzarendelését és
feladatositasat jelenti. (Ez sajndlatos mdédon sok dokumentumban tetten is érhetd volt.) A
38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet a korabbi harmas (stratégia-taktika-végrehajtas, vagy
kozponti-regionalis/teriiletei-helyi szintek kozti) hatarokat modositotta, és a jarasok
2013.01.01-t61 valo funkciondldsaval sajatossa tette. Ez szamos értelmezési kérdést vet fel azota
is a klasszikus stratégiai megkozelitéssel 0sszevetve.

A stratégia értelmezése meglehetosen heterogén a szabalyozasok ellenére is. (Jelen tanulmany
nem véllalhatja fel a stratégiai (szak)irodalom bemutatdsat, csupan azokra a 1ényegi kérdésekre
kivan rdmutatni, amelyek kapcsolddnak a téméhoz.)

Fontos kérdés, hogy mikor késziil(het) egy stratégia? Altalanos megkdzelitésben a
szakirodalom (elsGsorban a stratégiai menedzsment szemszogébdl vizsgalva) alapjan (1)
amikor sziikségessé valik egy adott szervezet/tevékenység szemléleti alapelveinek az
attekintése, és Ujra kell definidlni bizonyos alapfogalmakat és/vagy ujra kell tisztadzni az
Osszefliggéseket; (2) eltelt egy ,,stratégiai tervezési ciklus”, szlikség van a ,,hol vagyunk most”
meghatarozasara, értekelésére és 1j stratégiai célokat kell megfogalmazni, ezzel egyiitt a
kovetkez$ (tervezési) iddszak kiemelt folyamatainak az attekintésével elinditani a
stratégiaalkotast, tervezést, kidolgozé munkat; (3) vilagossa kell tenni az érdekelt/érintett
szereplok szamara a szervezeti/tevékenységi torekvések megljitdsanak sziikségességeét,
Iényegét, elveit és varhato hatasait, kovetkezményeit, modot adva a partnerségi viszonyrendszer
ujragondoléasara; (4) amikor a kornyezeti kapcsolodast egyértelmiivé kell tenni; (5) amikor
tisztazni kell a kialakult szervezeti és tevékenységi szerepkordket, azok jellegét; (6) amikor
indokolt és sziikséges megfogalmazni az érdekeltek/érintettek szamara az aktualis és hiteles
alap-iizeneteket, érzékeltetve a szervezeti/tevékenységi szandékot a funkcionalis jelleg
erésitésére iranyuld folyamatok megvaldsitasaban.; (7) amikor magasabb szinten elvarjak,
eléirjak az elkészitést, vagy nem lehet kitérni alola. Szakteriileti megkozelitésre is van (mar

torténelminek szadmitd) példa. 2007. januar 16-an az akkori Igazsagiigyi és Rendészeti
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Minisztérium Kabinetiilésén napirendi pontként szerepelt® az ,,JIRM fejlesztési stratégiaja” is,
amelyen elhangzott, hogy a hatosagok, a rendészeti és a kozigazgatasi szervek jellemzden az
alabbi okokbol készitenek stratégidkat: (1) azért, hogy az érintett szervezetek szembesitsék
magukat és a kiilvilagot az adott teriileten a jovOben megoldand6 feladatokkal (,,feladat-
leltarozas™); (2) azért hogy igazoljak az adott szervezet (jovObeli) feladatok iranti
elkotelezettségét a feliigyeletet ellatok, illetve a nyilvanossag szamara (,,imdzs-javitdas”); (3)
azért mert valamilyen eldirds vagy felettes szerv dontése az adott szerv szamara kotelezoveé
teszi (,,kotelesség-teljesites”); (4) azért, hogy az adott szervezet a stratégiakészitési
kotelezettség— formai — teljesitésével jogosultsagot szerezzen valamilyen kedvezményre,
tdmogatasi programban vald részvételre (,,taktikdzdas™); (5) azért is, hogy az adott szervezet
rendszerszerien hajtson végre feladatokat (,,végrehajtasi eszkoz-valasztas™); (6) a Szerzo
kiegészitése: azért, mert a stratégiai tervezés a szervezeti kultara része és tudatos jovotervezés
folyik.

A Magyarorszag Integralt Hatarigazgatasi Stratégidja 2019-2021. cimii anyagban szerepel az
Hintegralt” kifejezés. Ez lényegi kérdés a stratégia jellegének ¢&s eszkozrendszerének
koriilhataroldsa szempontjabol. Az ,Integrated Border Management” kifejezést tobb
dokumentumban ,.komplex hatarirdnyitasként” forditjdk. A komplex és az integralt nem
azonos! Az integralt agazati mikodés esetében az egyébként valamilyen szinten 6nallo
hierarchidk komplex halézatot hoznak 1étre, amelynek kapcsolddasi pontjai stratégiai szinten
definialtak, taktikai szinten koordinaltak, végrehajtasi szinten integraltak. A teljes tevékenységi
lanc egyes szakaszai elhatarolhatoak, és rogzitettek a folyamatok input-output kapcsolodasai is.
Az integralt megoldasok esetében kiemelt figyelmet igényel a horizontalitas érvényesitése.

Ez egy teljesen uj szemléletet feltételez az integralt miikodés menedzsmentje oldalarol, amit nem
mindig pozitivan befolydsol a meglévé hierarchikus-biirokratikus intézményrendszer.

Ebbdl tovabba kovetkezik az is, hogy az integralt hatarigazgatasi mitkddés soran a kornyezetre
(globalis, EU, szomszédos orszagok, nemzeti struktira) kiemelten kell(ene) 6sszpontositani,
figyelembe kellene venni az atfogd kornyezeti értékeléseket, visszacsatolasokat, jelzéseket, és
mivel mas héalozatokkal egy versenykdrnyezetben kell miikodni, az eldnyoket ki kell aknézni
¢és a hatranyokat tudatosan lefaragni. (Ez utdbbit a hagyomanyos megkozelitésii stratégiai
dokumentumok mellézni szoktak.)

A megfelel6 mddszertanra épitett, kelld idotavot atfogo, strukturalt helyzetelemzés és értékelés

az integralt stratégiai megkdzelités esetén elengedhetetlen.

9 A Szerz6 akkor személyesen részt vett a rendezvényen. Jegyzet alapjan.
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A stratégia oldalarol megkozelitve az integralt miikodés soran a problémakezelést is a stratégia
részéve kell tenni, de koltségvetésileg és tervezésileg a stratégiai koltségvetést egyértelmiien el
kell kiiloniteni a napi miikodéstol.

(A stratégianak MINDIG kiilon koltségvetéssel, ilitemezett forrasbiztositassal és az
atlathatosagot erdsitd elszamolasi struktaraval kell rendelkeznie.)

A stratégia attol is stratégia, hogy a hosszabb id6tavrol szol, és fajstlyos kérdéseket taglal.
Stratégiai tervezésrdl lehet beszélni a tervezés targyanak sulya, jelentOsége alapjan, de
mindenképpen be kell hatarolni azt a minimalis id6szakot, amelyet meghaladé iddtartamtol
célszerli csak a stratégiai jelzot alkalmazni.

Stratégiai tervezés soran indokolt a tervhierarchiat érvényesiteni, hiszen a stratégiai célok
hatarozzak meg a tervezés menetét, ezek megvalositasa a taktikai tervezés (projektek) és az
operativ tervezés (napi munkavégzés) soran realizalodik. Emellett a stratégidk is hierarchikus
sort képeznek, tehdt minden Ujabb stratégidt be kell illeszteni a mar meglévd stratégiai
rendszerbe. (A 38/2012. (I1I. 12.) Korm. rendelet a beillesztést nem minden esetben tamogatja.)
A tervezés mindig az optimalis elvarasi szint teljesitését tlizi ki célul, azonban ez a legjobb
elokészités, elemzés-értekelés esetén is kétséges, ha a makro- és mikrokdrnyezeti hatdsok
fokozottan érvényesiilnek.

Gyakori értelmezési kérdések meriilnek fel a stratégiaalkotas, tervezés, a stratégia, terv ¢€s
koncepci6 vonatkozéasaban is. A stratégiaalkotas, mint aktus a tapasztalatok szerint rendszerint
elég elnagyoltan valdsul meg. A stratégiaalkotas folyamata magaban foglalja mind a stratégiai
tervezési, mind pedig az informalis vagy spontan stratégiakialakitasi folyamatokat. Ez a
kiinduléds, tehat fontos elem. Stratégiai tervezésrdl akkor beszélhetiink, ha a stratégiat
szabalyozott tervezési folyamat keretében alakitjadk ki. Ez akkor lehet hatékony, ha kelléen
formalizalt és strukturalt.

A stratégia nem koncepcio és a koncepcio nem stratégia. A koncepcid Onmagéiban is
értelmezhetd, mint a stratégia atfogd, magas szintli megalapozdsa. A koncepcid egy
meghatarozott tertiletrél késziilt részletes, a beavatkozasok indokoltsagat alatdmasztd elméleti
kiindulas, amely azonositja a teriilettel kapcsolatos legfontosabb problémékat, meghatarozza,
hogy hogyan képzeli el a jovét és az annak elérését biztositd felsd szintii(!) célokat és
prioritasokat. A koncepcio a stratégiatol abban kiilonbdzik, hogy nem tartalmazza a tervezett
beavatkozéasokat, az eszk6zok meghatarozédsat, a pénziligyi tervezést €s a megvaldsitasi-
monitoring alapelveket, csupan ezek szakpolitikai/funkcionalis/folyamatba illesztett

megalapozasat.
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A stratégia a célallapot (jovOokép) elérésének atfogd terve. A stratégia egy olyan strukturalt
dokumentum, amely bemutatja egy adott teriilettel kapcsolatos legfontosabb problémakat és
prioritasokat, az adott teriiletre vonatkozo6, elérendd jovoképet (célallapotot), lefekteti a hosszu,
kozép és rovidtavu célok, beavatkozasi teriiletek és eszk6zok egymashoz illeszkedd rendszerét,
meghatarozza a beavatkozasok pénziigyi hatterét, valamint leirja a megvaldsitas és monitoring
alapelveit. Cselekvési savokban, iranyokban gondolkodik és nem feladatokban!

Az akciodterv/cselekvési olyan, a stratégia megvaldsitasara fokuszald tervezési dokumentum,
amely tartalmazza a stratégiai célok eléréséhez sziikséges feladatokat, valamint a feladatok
végrehajtdsara megallapitott hataridoket ¢s felelosoket. A program (vagy akcidoprogram) az
akcioknak egy logikailag 6sszetartozo csoportja. Ha fentiek keverednek, akkor szamolni annak
a visszahat6 kovetkezményeivel is.

A tervezési kényszer tény, azonban onmagaban a dokumentalt, formalis tervezési megkozelités

(,,legyen valami”) nem megoldds minden elvardsra.

2. A Frontex Integralt Hatarigazgatasi Stratégiaja

Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégidja 2019-2021.: 1. A stratégia alkotas
hattere cimii fejezete 1.bek. utolsé mondata igy hangzik: “Igy az Eurdpai Hatdr- és Parti Orség
dtfogo stratégidja a Frontex stratégiabdl és a tagallamok stratégiaibol all.” Nyilvanvalo, hogy
ennek alapjan célszerii a “Frontex-stratégiat”, mint az Eurépai Hatar- és Part Orség
Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégiaja 2019-2021. az un. ,,Frontex-stratégiat” és a
nemzeti stratégiakat is azonos kategdriaba sorolhatod részanyagként kezeli. Ez azt is jelenti,
hogy a megadott szempontok szerint elkészitett nemzeti anyagok esetében az Europai Hatar- és
Parti Orség miiveleti és technikai mozgasterének visszaigazolasa torténik meg. (Az uin. egymds
mellé helyezett stratégidakra korabbi magyar példa a BM 2003-2006-ra szolo kézigazgatdasi €S
rendészeti agazati stratégidaja.)

A NHS-ban sok EU-s dokumentumra van utalas, illetve azonosithatok azok az anyagok,
amelyek hatassal voltak az elkészitésre.

(1) Az europai integralt hatarigazgatasra vonatkozo technikai és operativ' stratégia (TO

EIBM). Technical and Operational Strategy for European Integrated Border Management

10 VélhetSen a forditasra vezethetd vissza, mert az “operational” kifejezés miiveletit jelent.
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nyomtatott és elektronikus valtozatban is hozzaférhetd6. Ezt a Frontex Igazgat6 Tanécsa
2019.marcius 27-én fogadta el. A tovabbiakban a magyar nyelvii anyagra torténik hivatkozas.
(2) Ezen beliil fontos az Igazgatotanacs 2/2019. Hatarozata'? (2019. marcius 27.) az eurdpai integralt
hatarigazgatasra vonatkoz6 technikai €s operativ stratégia elfogadasardl az Europai Hatar- és
Parti Orségrol szo6l6 rendelettel, kiilonosen annak 62. cikke (2) bekezdésének f) pontjara.
(MANAGEMENT BOARDDECISION 2/2019 of 27 March 2019 adopting a Technical and
Operational Strategy for European Integrated Border Management)

(3)Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1624 Rendelete®® (2016. szeptember 14.) az
Eurépai Hatar- és Parti Orségrol és az (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
modositasarol, valamint a 863/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, a 2007/2004/EK
tanacsi rendelet €s a 2005/267/EK tandcsi hatdrozat hatalyon kiviil helyezésérol.

(4) Az Eurdpai Integralt Hatdrigazgatds fogalma, (Definitiom of EIBM) ,, Nemzeti és
nemzetkozi koordindcio és egyiittmiikodés a hatarok biztonsdgaban és a kereskedelem
megkonnyitésében érintett valamennyi érintett hatosag és iigynokség kozott a hatékony,
eredményes és osszehangolt hatarigazgatas kialakitasa érdekében az EU kiilso hatdrain a nyilt,
de jol ellendrzott és biztonsdgos hatdrok céljanak elérése érdekében.” **

(5) Az Eurdpai Uni6é Tandcsa, Tervezet — A Tandcs kovetkeztetései az eurdpai integralt
hatarigazgatéasrol, Briisszel,2018.majus28.(OR. en) 9000/18FRONT 138 SIRIS 49 COMIX 258
FELJEGYZES AZ ,J/A” NAPIRENDI PONTHOZ.

A Bizottsag 2018. marcius 14-én az eurdpai migracios stratégia vegrehajtasarol szolo
eredményjelentés 6. mellékletében benyujtotta az eurdpai integralt hatarigazgatds
kialakitasanak fobb elemeit. Az emlitett fobb elemek alapjan az europai integralt
hatarigazgatas stratégiai keretének megvalositasa varhatoan az europai integralt

Ugynokség dltali  kidolgozdsa, majd ezt kovetéen a tagdllamok nemzeti integralt
hatarigazgatdasi stratégidinak a kialakitasa révén torténik majd.~+ (...),, kiemeli, hogy az eurdpai
integralt hatarigazgatas megvalositasanak sarokkovét a nemzeti és eurdpai szintii integralt

hatarigazgatdasi stratégiak koordindlt kidolgozdsa képezi. Ez magaban foglalja a tagadllamok

11 Nyomtatott valtozat: TT-04-19-409-HU-C, ISBN 978-92-9471-381-0 d0i:10.2819/151336, © Frontex, 2019 Varso,
2019. majus, frontex@frontex.europa.eu, www.frontex.europa.eu (Letoltve: 2019.11.23.)

Lhttps://frontex.europa.eu/assets/Key Documents/MB_Decision/2019/MB_Decision_2 2019 adopting_a_Tech
nical_and_Operational_Strateqy for European_Integrated Border Management.pdf (Letoltve: 2019.11.23.)

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/PDF/?uri=CEL EX:32016R1624&from=EN (Letdltve:
2019.11.22)

14 https://ec.europa.eu/home-affairs/content/european-integrated-border-management_en (Letdltve: 2019.10.27.)
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teljes korii kozremiikodesét az integralt hatarigazgatasi stratégiak kialakitasanak és
megvalébsitisanak valamennyi szintjén;”

(6) Az Eurdpai Integralt Hatdrigazgatasi Stratégia 11 stratégia komponense®®. (Working paper
to facilitate discussion in the expert meeting 19-20.6.2016 European Integrated Border
Management Strategy 11 Strategic Components) Az anyag a 2016. junius 19-20-i szakért6i
vitara késziilt munkaanyag. Bar késobbi anyagok is sziilettek, gyakran torténik ra hivatkozas.
Az Eurépai Hatar- és Parti Orség 2016/1624 szamu szabalyozojanak 4. cikke hatarozza meg az
eurdpai integralt hatarmenedzsment hataskorét és felépitését. Sziikséges a cikkelyben
megjelenitett 11 stratégiai elemnek a gyakorlatba valo atiiltetése egy IBM stratégia keretében,
stratégia-szakmai nyelven torténd megfogalmazasa, konkrét célokra és intézkedésekre bontasa

unios és nemzeti szinten. A 4-es cikk nem kompetenciakat sorol fel.

A 11 stratégiai elem (komponens) mellett harom horizontalis téma is azonositasra kerult, igy a

(1) képzés, (2) a kutatas és fejlesztés (K+F) (3) és az alapvetd jogok.

A dokumentum készitoi rogzitették, hogy a fentieket figyelembe kell venni a stratégiai elemek
miikodtetese és végrehajtasa sordn, és kiilondsen a stratégiak kidolgozasakor. Ez a 1ényeg! A
franchise gondolkodas ezzel megalapozasra kertilt, mert igy lett ,,azonos” a mozgéstere minden
szereplének. Az integralt miikodés és a szamon kérhetGség alapja az informaciocsere-keret,
illetve ennek strukturalt tovabbfejlesztése. A masik fontos elem, hogy a dokumentum szerint
az eurdpai Integralt Hatarigazgatas kontextusaban a komponenseket politikai szintre emelve
kell a tovabbiakban kezelni mind a technikai, mind a miiveleti stratégidk és mind a nemzeti
stratégiak révén. Bar az Europai Integralt Hatdrigazgatds kapcsan tobb helyen is rogzitésre
keriilt, hogy az figyelembe veszi a nemzeti sajatossagokat, a keretek €s komponensek
lehatarolasaval az Eurdpai Hatar- és Parti Orség mozgastere keriilt legalizaldsra. Ami ennél is
tovabbmegy, az az, hogy a nemzeti hatarigazgatasi stratégidkban a komponensek mentén
kertilnek leképezésre a ,stratégiainak” nevezett célok, amit erdsit az is, hogy a
munkadokumentum tartalmaz néhany eldzetes Gtletet / javaslatot a tizenegy stratégiai elem
lehetséges tartalmarol, harom szintre osztva, hogy 0sztondzze a tovabbi vitat.

Ez a hirom szint (1) az EU politikai szint, (2) az ligynokségi (technikai, miiveleti) és a (3)
nemzeti szint. A nemzeti szintnél leirtak ,,visszakdszonnek” mind a finn, mind a magyar

nemzeti integralt hatarigazgatasi stratégia dokumentumokban. Ez azzal a veszéllyel is jar, hogy

15 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9000-2018-INI1T/hu/pdf (Letdltve: 2019.10.22.)
16 https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=33402&no=4
(Letoltve: 2019.10.23.)
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a nemzeti stratégiai dokumentumok kidolgozasakor sematikus mintaatvétel torténik és ezzel a
helyzetértékelések értelmetlenné vagy formalissd valnak. Az eurdpai IBM a négyszintii
hozzaférés-ellendrzési modellt preferdlja, ami nem minden orszag szamara adaptalhato
valtoztatds nélkiil. A dokumentum megfontolds targyava teszi, ami azt sugallja, hogy
bevezetésre is kertil, ki kellene dolgozni egy IBM kézikonyvet az eurdpai IBM koncepcid

megértetése, ¢s magyardzata, valamint annak végrehajtasanak tdmogatasa érdekében.

Europai integralt hatarigazgatds. Az eurdpai integralt hatarigazgatas a kovetkezo elemeket
foglalja magaban: (Elemekrol, komponensekrdl van szd, és nem stratégiai célokrol, sot a teljes
anyag tekintetében még cselekvési irdnyokrdl sem.)

a) hatarellendrzés, beleértve a jogszeri hataratlépések eldsegitésével és adott esetben a
hatarokon atnytlé blincselekmények, példdul a migransok csempészése, az
emberkereskedelem ¢és a terrorizmus megeldzésével ¢és felderitésével kapcsolatos
intézkedéseket, valamint a nemzetkdzi védelemre szorul6 vagy azt kérelmezni szandékozd
személyek tovabbiranyitasaval kapcsolatos intézkedéseket; (Operativ, maximum taktikai
szintil intézkedésekrdl, szabalyozasrol és/vagy végrehajtasrol van szo.)

b) a tengeren bajba jutott emberek felkutatisara és mentésére iranyulo, a 656/2014/EU
europai parlamenti és tanacsi rendelettel (1) €s a nemzetkdzi joggal dsszhangban inditott
¢és végrehajtott miiveletek, a tengeri hatardrizeti miiveletek soran el6forduld helyzetekben;
(Humanitarius keretbe agyazott, operativ szintii, az illegalis migraciot legdlis mederbe
terel6, maximum miiveleti szintii tevékenységrol van szo.)

c) a belsd biztonsagot fenyegetd kockazatok és a kiilsé hatarok miikodését vagy biztonsagat
esetlegesen érinté fenyegetések elemzése; (A kockdzatelemzés eszkoz, nem stratégiai cél,
viszont alkalmas arra, hogy barmely orszdagban a beavatkozast igazolja.)

d) az Ugynokség 4ltal tamogatott és koordinalt tagallami egyiittmiikddés; (Mint tevékenységi
elem fontos.)

e) ligynokségkozi egyiittmiikodés a hatarellendrzésért vagy a hataroknal végzett egyéb
feladatokért felelds nemzeti hatosagok kozott az egyes tagallamokban és az érintett unios
intézmények, szervek, hivatalok és tigynokségek kozott; ide értendd a rendszeres
informéciocsere az erre szolgald meglévo eszkdzokon keresztiil, példaul az 1052/2013/EU
eurodpai parlamenti €s tanacsi rendelettel (2) 1étrehozott eurdpai hatardrizeti rendszer (a

tovabbiakban: EUROSUR) hasznélataval; (4z interoperabilitas intézményesitése.)

134



f) egylittmiikodés harmadik orszagokkal az ¢ rendelet hatalya ala tartozo teriileteken, kiilonos
figyelmet forditva a szomszédos orszagokra ¢€s azon harmadik orszagokra, amelyek a
kockézatelemzés szerint az illegdlis bevandorlas szarmazasi és/vagy tranzit orszagai;

g) a schengeni térségben a hatardrizethez kapcsolodo technikai és miiveleti intézkedések,
amelyek célja az illegalis bevandorlas kezelése €s a hatdrokon atnyulo blincselekmények
elleni kiizdelem hatékonysaganak javitasa;

h) azon harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildése, akikkel szemben valamely
tagallam kiutasitasi hatarozatot hozott;

1) csucstechnologids eszkozok, tobbek kozott nagyléptékli informacidés rendszerek
alkalmazasa;

j) a hatarigazgatdsra vonatkoz6 unids jog végrehajtasat biztositd mindségellendrzési
mechanizmus, kiilondsen a schengeni értékelési mechanizmus és az esetleges nemzeti
mechanizmusok; (quality control mechanism)

k) szolidaritasi mechanizmusok, kiilondsen unids finanszirozasi eszkdzok.

A fent felsorolt, de nem teljes korli dokumentumok koéziil kiilon figyelmet érdemelhet ,,Az
europai integralt hatarigazgatasra vonatkozé technikai és operativ stratégia” (a
tovabbiakban: TO EIBM).

Felmeriilhet a kérdés, hogy a Technical and Operational Strategy for European Integrated
Border Management, tulajdonképpen mirdl is sz0l? Ha megnézziik a kovetkez6 hivatkozast,
akkor azonnal lathatd, hogy célzott intézményi pozicionalasrol van szo: Az (EU) 2016/1624
rendelet (2016. szeptember 14.) az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél (HL L 251.,2016.9.16., 1.
0.). (3) A fent emlitett, az eurdpai integralt hatarigazgatasra vonatkozo stratégianak
Osszhangban kell lennie az Eurdpai Hatar- és Parti C")rségrc'il sz0l0 rendelet 4. cikkével. |, A4
stratégia minden tagallamban elomozditja és tamogatja az eurdpai integralt hatarigazgatds

végrehajtasat.”

A stratégiai anyag inkdbb kozelit egy hatariddk és feleldsok megjeldlését mell6z6 cselekvési
tervhez, mint a klasszikus stratégiai formatumhoz és tartalomhoz. Ez egy marketing elveket
érvényesitd, jol Osszerakott, 1ényegre tord, a franchise-megolddsokat tamogatd stratégiai
dokumentum. A felépitése logikus, és mivel a nemzeti hatarigazgatasi stratégiak esetében
keretként is szolgal, meglehetdsen hatékony és hatdsos megoldas az eredeti szdndékok
megvalositasat illetéen. A felépités a klasszikus stratégiaknak megfeleléen ,,.Bevezeto”-vel

indul. Itt azonnal szembeszdkik egy érdekes dolog, ugyanis az 1. sz. dbra az Eurdpai Integralt
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Hatarigazgatas (EIBM) eurdpai ¢és nemzeti dimenzidjat mutatja be, és jol tiikrozddik az
intézményi megkozelités, mert felcserélésre kertilt a szakpolitikai blokk a szabalyzokkal, holott
a szakpolitikakbol kovetkezhet elvileg a szabalyozas. A szabalyoknak valdo megfeleltetés az
intézményi mitkodés egyik alapja. Rogzitésre keriilt, hogy TO EIBM biztositsa az Europai
Hatér- és Parti Orség, mint ,,tobbszint{i szervezet” hosszli tavi hatékonysagat. Ez lehetévé teszi
az EU-szerte gyorsan valtozo kornyezettel, valamint a valtozé migraciés nyomaéssal és a
novekvo, kiilonféle formdaju és vonatkozasu, hatarokon atnyald bilincselekményekkel
Osszefiiggésben a kiils6 hataron kialakulo dinamikus helyzet kezelését.

Az anyag visszatérOen hivatkozik az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1624 rendelete
(2016. szeptember 14.) preambulumara ¢€s 4. cikkelyére. Ennek megfeleléen a TO EIBM az EU
jogi és szakpolitikai keretei alapjan: meghatarozza az Eurdpai Hatar- és Parti Orség kozos
jovokeépét, kiildetését és értékeit; Osszefoglalja az Eurdpai Integralt Hatarigazgatds (EIBM)
miikodoképessé  tételének stratégiai  koriilményeit a bels§ ¢és kiils6 dimenzid
Osszekapcsolasaval; ismerteti, hogyan kell iranyitani europai szinten a TO EIBM végrehajtasat;
megvaldsithatova teszi a Bizottsdg és a Tandacs altal meghatarozott ambicidkat eurdpai €s
nemzeti szinten elérendd stratégiai célkitlizések és egyedi célkitlizések révén; javaslatot tesz az
emlitett célkitlizések alapjan szamos, az EIBM eurodpai és nemzeti szinti végrehajtdsara nézve
iranyado technikai és miiveleti intézkedésre, feltiintetve azok hozzaadott értékét is.

Jovokeép: ,,Az EU biztonsagos, védett és jol miikodo kiilso hatarain keresztiil torténé személy-
és aruforgalom.” Ez nem az eurdpai integralt hatarigazgatads jovoképe, hanem az eurdpai
vivmanyok érvényesitése. Ennek természetesen logikusan része a hatarigazgatas is.
Megbizatas (mashol Kiildetés): ,, Az Eurépai Hatdr- és Parti Orség integrdlt médon ellendrzi
a kiilsé hatarokat”. Lesziikitd megjelenités. Az anyagban a nemzetallamok felel0ssége és
tevékenysége is megfogalmazésra keriilt, de a kiildetésnél nem. Ez azt is jelenthetné, hogy az
EU atvenné teljesen a kiilsd hatarok ellendrzését?

Ertékek: , Szakmaisdg; — Tisztelet;  Egyiittmiikodés; — Megfelelés;  Atlathatésag — és
elszamoltathatosag, Alapveto jogok. Ezek azok az értékek, amelyekre lehet hivatkozni, ha

valami nem az EU-s intézményrendszernek megfelelden mikodik.

A fentieket a technikai és miiveleti stratégia alapjan az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa
mellett, a kozos felelosség szellemében, valamint az atlathatésag és az elszadmoltathatosag
elvének figyelembevételével, a kiilsd hatarok teljesen integralt modon, kozosen torténd
ellendrzésére irdnyuld, eurdpai €s nemzeti szinten végrehajtott tevékenységekkel, kiillonb6zo

szakpolitikai teriileteken, hatarokon keresztiil és hatosagok bevonasaval torténd egyiittmiikodés
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segitségével tervezik megvaldsitani. A kiildetés megfogalmazas nem egyértelmi, de a stratégiali
célok rendszere olyan helyzetet teremt, ami a nemzetdllamok franchise-stratégidival
kikiiszobdlhetd.

Az eurdpai integralt hatarigazgatas stratégiai koncepcidjanak a hatterét a Lisszaboni Szerzddés
77. cikkére is vissza lehet vezetni, amelynek harmadik célkitiizése kiilon rendelkezést tartalmaz
»a kiilso hatarok integralt hatardrizeti rendszerének fokozatos bevezetésehez sziikséges
valamennyi intézkedésre” vonatkozdan. Ezt erdsitik meg az azodta keletkezett jogi és
szakpolitikai keretek. Az Eurdpai Hatéar- és Parti Orségrél sz616 rendelet hangsulyozza, hogy
az eurdpai integralt hatarigazgatas a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén
alapulo térség alapvetd alkotoeleme. Az integralt hatarigazgatas alapelvei (1) az ligynokségek
kozotti egyiittmitkodésben; (2) az Eurépai Hatar- és Pari Orség kapacitasainak fejlesztésében;
(3) az alapvetd jogok maradéktalan tiszteletben tartasaban; (4) az Eurdpai Hatér- és Pari Orség
magas szintli szakmaisagaban; (5) a kockdzatelemzésen alapuld hatérellenérzésben; (6) az
europai integralt hatarigazgatast lehetové tevd eszkozok tovabbfejlesztésében; (7) atfogod
helyzetismeretben és kockdzatelemzésben; (8) a folyamatos reagalasi képességben, beleértve a
gyorsreagalasi képességet; (9) készenléti tervezésben, védelemben és életmentésben; (10) a
schengeni térségben ¢€s a belsé hatdrokon folyo tevékenységekkel valo integraltsag javitasaban;
(11) a vonatkozo szakpolitikdk integraltsaganak javitasaban; (12) a harmadik orszagok
vonatkozo tevékenységeivel vald integraltsag javitasaban; (13) a rendelkezésre allo unids
finanszirozés felhasznélasban; (14) a forrasbiztositasban keriiltek megfogalmazasra.

,»Az europai integralt hatarigazgatasra vonatkozé technikai és operativ stratégia” hangstlyozza
az eurdpai kiilsé hatarok stratégiai jelentdségét a dinamikusan valtozasokkal dsszefliggésben.
Kiemelésre keriil, hogy az EU kiilsé hatarainak hatékony igazgatasa stratégiai fontossagu az
Unio, és kiilonosen a schengeni térség miikddése szempontjabol. Az eurdpai integralt
hatarigazgatas kozéppontjaban az Eurdpai Hatar- és Parti Orség all, biztositva az EU kiils6
hatarainak integritasat egy dinamikusan valtoz6 vilagban. Ezt az anyagban a 3. sz. dbra mutatja
be. Véarhatéan 1) és tovabbfejlesztett rendszerek keriilnek bevezetésre az interoperabilitas
javitasa érdekében. Az anyagban szerepel, hogy az EU kiils6 hatarainak egyre Osszetettebbé
valo igazgatasa csak egy teljesen integralt megkdzelitéssel oldhatd meg. Ezen kiviil az Eurdpai
Hatar- és Parti Orség miikodésének egésze azon jogszabalyoktol, szakpolitikaktol és
er6forrasoktol fiigg, amelyek lehetdve teszik az eurdpai integralt hatarigazgatas végrehajtasat a
schengeni térségben egy virdagzobb ¢és biztonsdgosabb tarsadalom az eurdpai integralt
hatarigazgatasra vonatkoz6 technikai és operativ stratégia érdekében. Tovabba az Eurdpai

Hatar- és Parti Orségrendelkezésre 4116 operativ kapacitasaitol és képességeitdl fiigg, amelyeket
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a munkatarsak, az infrastruktira és a létesitmények képesek miikodtetni. Végezetiil, fligg a
tényleges sziikségletek felmérésére iranyuld alapos kapacitds- és beruhdzas-tervezési
folyamatoktol, valamint a kutatdstdl és innovaciotdl az eszkozok és technoldgidk megfeleld
piaci beszerzése érdekében (Ezt az anyagban szerepl6 4. sz. abra szemlélteti).

A TO EIBM hatékony eurdpai és nemzeti szintli végrehajtasa sziikségessé teszi a tapasztalatok,
bevalt gyakorlatok, a felmeriil6 sziikségletek és 1j fejlesztések kelld megosztasat lehetdvé tevod
hatékony koordinaciot.

Az europai integralt hatarigazgatas miitkodoképessé tétele stratégiai célkitiizések dltal
biztosithaté. Erdekes médon a célok értelmezése cselekvési sikra terelddik és intézkedésekrél
van sz6 benniik. Mindegyik javasolt intézkedéshez tobb szemléltetd cselekvés is tarsul, hogy
azok ,,tampontként segitséget nyujtsanak” az EIBM végrehajtasi folyamatéaban.

A szemléltetd tevékenységek harom szinten keriilnek kifejtésre:

(1) Nemzeti szint: E tevékenységeket az illetékes nemzeti hatosagoknak kell végrehajtaniuk
a nemzeti jogszabalyoknak és a nemzeti integralt hatarigazgatasi stratégiaknak
megfelelden;

(2) Europai szint: Ezen cselekvéseket az illetékes unios hatosagoknak — elismerve az Eurdpai
Bizottsag stratégiai-, és az Eurdpai Hatar- és Parti Orség technikai és miiveleti szerepét —
a Frontex-nek és mas intézményi szereploknek kell végrehajtaniuk, utobbi kettének a
vonatkozo szabalyozasukban rogzitett hataskoriik alapjan;

(3) Nemzeti és eurdpai szint: Ezeket a tevékenységeket nemzeti és eurdpai szinten is végre
kell hajtani.

Az anyag szerint kiilonos figyelmet kell forditani a horizontélis elemekre — alapvetd jogok,
oktatds és képzés, kutatds ¢és innovacid —, amelyek lényegében valamennyi felsorolt
intézkedésre alkalmazhatok, de az alapvetd jogok és az oktatas és képzés esetében 6nallo egyedi
célkitiizést is alkotnak.

»Az eurdpai integralt hatarigazgatasra vonatkozé technikai és operativ stratégia” 3 stratégia
célkitlizést jelol meg, amelyet ,tovabb bont”. 1. stratégiai célkitlizés: A kiilsé hatarok
sebezhetdségének csokkentése atfogd helyzetismeret alapjan; 2. stratégiai célkitlizés:
Biztonsagos, védett és jol miikodoé uniods kiilsd hatarok; 3. stratégiai célkitlizés: Az Eurdpai
Hatar- és Parti Orség allandé kapacitasai. Ezekhez ,,egyedi célkitiizések” is tarsulnak.

Ennek a stratégianak az az alapveto célja, hogy kozos és egységes europai struktura és jovokep
mentén erositsék meg a hatarigazgatdsi kapacitasokat és képességeket.

Osszevetve a fentieket egy sor kérdés fogalmazodhat meg. Az elsé, az iddzités. Egy lekdszond

Eurdpai Bizottsag egyik utolsé opus-arol van szd. Egy olyan Bizottsagé, amelyet rengeteg
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kritika ért a nem tal sikeres migraciokezelésért, s amelyik a maga intézményi és technokrata
megoldasaival a tagallamok unidja helyett egy foderativ megoldast preferalt.

A masik, az Eurdpai Hatar-és Parti Orség kapcsan keletkezett dokumentumok valos tartalmi
hattere. Az EU-s intézményrendszernek egy olyan kialakulé elemérdl van sz6, amely a
foderativ megoldasokat erdsiti. A 11 stratégiai 6sszetevo nem tekinthetd célnak, inkabb olyan
eszkozrendszernek, amely lehetévé teszi a nemzetdllamok hatarbiztonsagi helyzetének a
feliilbiralasat. Az integralt megolddsok hatékonyak, de nem mindig tamogatnak bizonyos
politikai elképzeléseket. A ,,Frontex-stratégia” tehat tobb dokumentum egyiittesét jelenti €s
emellett mar meglévo stratégia dokumentumokra valo hivatkozast.

Az a tény, hogy a Frontex-re vonatozo stratégiai dokumentumok alapjan a tagallamoknak is
integralt hatarigazgatasi stratégiakat kell késziteni, egyértelmiien jelzi, hogy a ,,franchise”-
rendszerti nemzeti integralt hatarigazgatasi stratégidk a Frontex tagallami infrastrukturajat
kesziti elo.

A kockazatelemzés nem lehet stratégia cél, ma is miikodik, sokkal inkabb egy eszkoz arra, hogy
valamely tagallam hatarbiztonsagi sériilékenységét ,taxative” bizonyitani lehessen és meg
lehessen allapitani kiiszobértékeket a beavatkozasra. A kockazatelemzés gyenge pontja a
rendelkezésre allo adatok EU-szintli kompatibilitdsanak a garantalasa, és a tobbszor emlitett
mindségellendrzési/biztositasi mechanizmusok tagallamai megalapozasa. Jelen fejezet
szellemében célszerli a Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégidja 2019-2021.

cimi dokumentumot is értelmezni.

3. Magyarorszag Integralt Hatarigazgatasi Stratégiaja 2019-2021.

El6sz6. Minden stratégiai dokumentum meghatarozé eleme a Bevezetés.

A NHS ,,Eldsz6”-val indul. Szokatlan megoldas, mert a stratégiai dokumentumok esetben a
Bevezetés az fontos elem, amely egyértelmiisiti az eldzményeket (indittatas, mandatum,
megel6z6 kezdeményezések), magat a tervezési folyamatot (alapelvek, résztvevok, litemezés,
befolyasold tényezdk), a stratégia lehatarolasat (a teriilet lehataroldsa, iddbeni hatarok,
pozicionalas). Az El6szé (Preface/Vorwort) a stratégiai dokumentumokban nem gyakori, bar
az utobbi iddben a projektjelentések mintdjara kezdenek elterjedni. A stratégiai
dokumentumokban megjelentek a ,,Vezetdi 0Osszefoglald” (,,Executive summary”)
elnevezésli, tipusu ¢és tartalmt blokkok is. (Ennek ellenére a bevezetés egyelére még
elmaradhatatlan kelléknek tiinik egy stratégia esetében.) ,,Finnorszag Nemzeti Integralt

Hatarigazgatasi Stratégiaban” sincs el6sz0, ,,Az Eurdpai Unio altal a 2014-2020. k6zotti unios
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programozasi id0szakban létrehozasra keriilé Belsé Biztonsagi Alaphoz kapcsolodo hétéves
szakpolitikai stratégia” is vezetdi Osszefoglalot tartalmaz. A nemzetkdzi szervezetek (pl.
ENSZ) altal kiadott, stratégiai fontossagu, poziciondlod kiadvanyokban az elészoban van a
Iényeg megfogalmazva. Ennek tobb oka is Iehet: pl. (1) a rendszerint terjedelmes anyagokat
nem konnyl attekinteni, ezért sziikség van némi orientalasra; (2) mar az el0szoban
rairdnyithatjdk a figyelmet arra, amit szeretnének elérni; (3) a hossz szovegek esetén
legtobben csak az els6 oldalakat olvassak el, arra emlékeznek.

(A4 tovabbiakban az NHS eldszava dontott betiivel keriil szo szerint megjelenitésre.)

A dokumentum szakpolitikai stratégia, amely tartalmazza a hatarigazgatasi teriilet
helyzetelemzését és értékelését, a megvalositando, mérheto célok rendszereét, a sziikségesnek
itélt beavatkozasi teriileteket, valamint a meghatdrozott beavatkozasok, intézkedések mellé
hozzarendeli a végrehajtdashoz sziikséges személyi, targyi, szakmai és szervezeti feltételeket.”
A szakpolitikai stratégia a 38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet alapjan ,, egy adott szakpolitikai
teriiletre vonatkozo jovokep elérésének kozéptavu stratégiai tervdokumentuma”, a kozéptav a
hivatkozott kormanyrendelet alapjan (3. Ertelmezd rendelkezések, 7. §. legalabb négy,
legfeljebb tiz éves id6tav.) meghaladja a NHS-ban rogzitett (2019-2021.) id6tartamot, ami kb.
2,5 év. A ,, meghatarozott beavatkozdsok és intézkedések” mar a program szint ala tartoznak,
azaz mar egy akcioterv részei kell, hogy legyenek, tehat jelenlétiik zavaro lehet a stratégiaban,
vagy egy sajatos elnevezésbeli ,,megoldassal” allunk szemben.

., Szerkezetileg két f6 részbdl all: a stratégia leirdsabol és a tabldzatos cselekvési tervbol.” Ez
a kijelentés erdsen megkérddjelezi a stratégiai dokumentum valds kategorizalasat és az ebbdl
fakado hitelességét. A stratégia leirdsa a dokumentum egy eleme lehet, a cselekvési terv pedig
nem maga a stratégia, de csatolhato (akar) mellékletként a stratégiahoz, azonban nem képezi
a stratégia anyagat. (Hogy ennek mi lehet az oka, a késObbiekben kifejtésre keriil.)

., A stratégia f6 célja, hogy megallapitsa a nemzeti integralt hatdarigazgatds céljait, feladatait,
Strukturdjat és fo tartalmai elemeit, 6sszhangot teremtsen a nemzeti és unios hatarigazgatasi
celkitiizések kozott.” A megfogalmazas félreérthetd, mert az is kovetkezhet beldle, hogy vagy
nem volt eddig integralt nemzeti hatarigazgatas, vagy nem voltak eddig meghatarozva a célok,
a feladatok, a struktura és a fo tartalmi elemek. Az dsszhangteremtés, mint cél, fajstlyos, €s
vélhetden ennek a deklaralaséra (is) késziilt a stratégia. A stratégia {6 célja a stratégiaalkotasbol
kellene, hogy kideriiljon, de ez nem szerepel az anyagban, illetve ,,Az eurdpai integralt

hatarigazgatasra vonatkoz6 technikai €s operativ stratégia” nem lett nevesitve.
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., A stratégia és a hozzd kapesol6do cselekvési terv:” Ujabb ellentmondas meriil fel, mert az

elébbiekben a cselekvési terv a stratégia része volt, jelen esetben a stratégidhoz kapcsolodo

anyag.

a)

b)

,elosegiti a hatarigazgatas stratégiai szintii kezelését kormanyzati, minisztériumi és
végrehajtoi szinten egyarant;,”A kozponti €s terlileti szint nem keriilt nevesitésre. A
RenddOrség a stratégiai feladatok esetében 53 alkalommal szerepel feleldsként, és
egyértelmiien nem tekinthetd minisztériumi szintnek.

,tamogatja a schengeni kovetelményeknek valo dllando és teljes korii megfelelést, a
hatékony és aktiv nemzetkozi és unios szerepvallalast a hatarigazgatasi szféraban;”
Stratégiailag korrekt megkozelités.

., hozzdjarul a hatarigazgatasi intézményrendszer raciondlis, koordinalt fejlesztéséhez, az
egytittmiikodés fokozasahoz a hatarbiztonsdg szempontjabol relevdns hatosdagokkal és
intézményekkel, valamint a civil szervezetekkel,” A késébbiekben (pl. helyzetértékelés)
nem deriil ki, hogy mi értend6 az egylittmiikodés fokozasa alatt.

meghatarozza a hatarigazgatasi tevékenység kapcsan miikodtetendé mindségbiztositasi
rendszer kialakitdsdat és fejlesztését; A stratégiai céloknal mindségellendrzés szerepel
kovetkezetesen, ,,Az eurdpai integralt hatarigazgatasra vonatkozé technikai €s operativ
stratégia” is a ,,quality control”-ra hivatkozik. A mindségbiztositas és a mindségellendrzés
két kiilonboz6é dolog. A mindségiigyi megkozelitésnél kiemelt figyelmet kell forditani a
termék és a szolgaltatds szabvanyoknak valdo megfelelésének, a ,hasznélatra” valo
alkalmassagnak, a felhasznaldi igényeknek és a latens igényeknek. Ehhez szabvéanyok,
eljarasok kellenek és feltétlentil sziikséges a folyamatok leirasa. Nem keriilt nevesitésre,
hogy mely szabvany, eljaras, modszertan alapjan torténik az integralt hatarigazgatas soran
a mindség-ellendrzés €s/vagy mindségbiztositas.

rogziti a hatarrendészethez és a migracio kezeléséhez sziikséges képességek és anyaqi,
valamint egyéb eroforrdsok biztositasat, kiilonosen az orszagos illegalis migracios buiniigyi
és felderito halozat tovabbfejlesztését, az illegalis migraciohoz kapcsolodo szervezett
biinézés felderitése érdekében; Ha nem keriil(t) lehatarolasra a hatarigazgatas, akkor a
hatarrendészeti és migraciokezelési kapcsolodas a kategdrian beliil sem azonosithato, tehat
nem keriiltek meghatarozasra azok a keretek, amelyek kozt a hatdrigazgatds stratégiai

pozicionalasa valdjaban megtorténik.

) biztositja az orszdagos kockdzat-elemzd és értékel halozat tovabbfejlesztését, az uj unios

technologiak megvalositasat a nemzeti szintii migrdcio-kezelés, hatarellenorzés, mélységi

ellenorzes, felderités, okmanytandcsadoi- és osszekoto tiszti rendszer teriiletén; Lasd el6z6
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pont.
Osszegezve: Az Elészoban megfogalmazottak értelmezése a stratégiaalkotasi és stratégiai
tervezési elvek alapjan csak részben valosithatd meg, az a-f. pontokban leirtak egyértelmiien a
az EU-s Frontex-szabalyozasnak, €s a schengeni ellendrzésnek vald deklarativ megfelelést
sugalljak. Tartalom-marketing szempontjabol az Eldszé akdar hatékonynak is tekinthetd,
amennyiben sikeriilt a figyelmet rairanyitani arra, ami benne szerepelt, és a schengeni

ellendrzési folyamat keretében azt az arra jogosult grémium stratégianak elismerte.

Folytatva a NHS értelmezését, azonnal szembetlinik, hogy sajatos megoldassal a jovokép, a
kiildetés és az értékek a helyzetértékelés elé keriiltek. Ez analog megoldéasnak tekinthetd ,,Az
eurdpai integralt hatarigazgatasra vonatkoz6 technikai és operativ stratégia” szerkezetével.
Vizio (jovOkép) meghatarozasa adott tevékenység (kiilondsen integralt tevékenység) esetén
sokkal nehezebb, mint egy konkrét szervezet/intézmény/vallalat esetében. A stratégiai
dokumentumban egyiitt jelenik meg a jovOkép, a kiildetés és az értékek. Ez feltételezi azt is,
hogy valamilyen értékalapt jovokép leirasarol van/lehet szd, azaz tartalmazza mindazokat a
jovobeli értékeket, amelyek az adott stratégiai teriilet tdvlati terveiben, mint stabil ¢és
meghatarozo elemek szerepelnek. Tevékenység esetén nagy hangsulyt kell fektetni a szerepldk
magatartdsdra, a kommunikéciora, koordinaciora, kooperaciora. (Sok szerepld és integralt
miikodés esetén ez nem egyszerli kérdés!)

,,Magyarorszag a jovoben is a legbiztonsagosabb kiilsé hatarokkal rendelkezik, hazank és az
EU tagallamok belsé biztonsdaga, valamint a schengeni térségen beliili szabad mozgas
fenntarthatosaga érdekében. A magas szintii teljesitményt megbizhato, jol képzett
professziondlis személyi allomany, specialis hatdrorizeti szervezetek, széleskorii koordindcio és
egyiittmiikodés, valamint a legmodernebb technologiak biztositjak.” Az értékalapusag
megjelent a jovOképben, utalva a biztonsagra, a schengeni térségen beliili szabad mozgasra, de
maga a hatarigazgatas ebben a keretben nincs poziciondlva. Az érték teljesitményként is
megjelenik, és a felsorolt képességek azok, amelyek késdbb célnak nevezett feladatokban
kertilnek megfogalmazasra. Politikai értelemben a ,,legbiztonsdgosabb” jelz6 jol hangzik, de a
biztonsag mérése eddig konszenzusos modon nem keriilt megoldasra. A jovokép tehat olyan
feltételekre alapoz, amelyeket 2021 végére kell teljesiteni, €s ennek ellentmond az, hogy méar
most a legbiztonsagosabbak a hatarok.

Kiildetés. ,, 4 nemzeti integralt hatdarigazgatasnak a kézos unios hatarigazgatas részekent valo
miikodtetésével hozzajarulni a migracios folyamatok és a hatdarokon atnyulo biinézés hatékony

kezeléséhez, a belsé biztonsag garantaldasdahoz, a schengeni térségen beliili szabad mozgds
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fenntartasahoz.” A kiildetés tehat a hatarigazgatas EU-s intézményrendszeri betagozddasaban
jelenik meg. ,,Az eurdpai integralt hatarigazgatdsra vonatkozé technikai és operativ stratégia”-
ban szerepel a Megbizatas (mashol Kiildetés), mely szerint ,, Az Eurdpai Hatdr- és Parti Orség
integralt modon ellenorzi a kiilso hatarokat”. Ezek szerint a NHS a nemzeti érdekekkel
szemben az EU-s érdekeknek ad prioritast.

Ertékek. ,, 4 nemzeti integrdlt hatdrigazgatdsi stratégidt a résztvevék a szakmaisdg, a tisztelet,
az egyiittmitkodes, a jogkdveteés, az atlathatosag, az elszamoltathatosag és az alapveté jogok
alapértékeit oOsztonzo és tamogato kulturara tamaszkodva valositiak meg.” ,,Az eurdpai
integralt hatarigazgatasra vonatkozd technikai és operativ stratégia” e vonatkozasban is
megjelenik. A felsorolt kategoridk elvek, amelyek a megvaldsulaskor teremtenek értéket. Nem
keriilt megfogalmazasra, hogy a nemzeti hatarigazgatas hogyan jarul hozza a nemzeti és EU-S
biztonsaghoz és az értékteremtéshez, ugyanis a felsorolt elvek eddig is az EU-s tagsaghoz

kotédo elvarasok voltak.

A stratégiaalkotas hattere. A NHS-ban leirtak alapjan azonnal felmeriilhet a kérdés, hogy mitdl
,nemzeti” a stratégia? A hivatkozasok a Frontex-re, az Eurdpai Hatar-és Parti Orségre, EU-s
szabalyozasokra hivatkoznak. Az un. négylépcsds ellendrzési modellre és a 11+3 szempontra
val6 utalas is egy franchise-tipusu stratégiat sejtet.

A nemzeti integralt hatarigazgatasi stratégia a 2019-2021 kozotti idoszakra vonatkozoan
hataroz meg képességtervezési és fejlesztési feladatokat az integralt hatarigazgatasban
részvevd hazai szerepldk szamdra. A tervezési idétav igazodik az eurdpai-, valamint a Frontex
integralt hatarigazgatasi stratégia idotavjahoz. ,,

Klasszikus stratégia megkozelités alapjan a fentiek vonatkozasdban csak fenntartdsokkal
beszélhetiink valos stratégiaalkotasrol. Sokkal inkabb az Europai Hatar- és Parti Orség jovobeli
mitkddésének tagorszagi szintli megalapozasarol, és az EU-s elképzelések elfogadasardl van
sz0. A fentiekbdl gy is tlinhet, mintha korabban nem lett volna nemzeti hatarigazgatasi
elézmény, nem volt relevans stratégiai dokumentum a teriiletre vonatkozoan és minden az EU-
s elvarasokra épiil. ,,Az eurdpai integralt hatarigazgatasra vonatkoz6 technikai és operativ
stratégia” (Frontex, 2019. majus, Vars6) nem keriil nevesitésre az anyagban, helyette az
,Eurdpai Hatar- és Parti Orség atfogd stratégiaja a Frontex-stratégidbol és a tagallamok
stratégiaibol all” hivatkozas és megkozelités talalhato.

. Nemzeti szinten figyelembe veszi a Kormany biztonsagi és migracios stratégiai
iranymutatasait, valamint a kormanyzati stratégiai iranyitasrol szolo kormany-rendeletben

meghatdrozott alapelveket.” hivatkozas is csak részben igazolhato.
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A Stratégia feliilvizsgalatdara sziikség szerint, vagy legalabb az Europai Unio tébbéves
pénziigyi keretének kialakitdsat megeldzéen keriil sor.” A NHS 2021.12.31-ig sz6l. Evenkénti
feliilvizsgalata 2019-ben és 2020-ban esedékes, értékelése és 1) stratégiai dokumentum
kidolgozasa 2020 masodik félévben célszerii, az EU-s koltségvetési keretek kialakitasa magat
a tervezést ¢€s a feliilvizsgalatot nem befolyasolja elvi szinten.

A nemzeti integralt hatarigazgatasi stratégia a 2019-2021 kozotti idoszakra vonatkozoan
hataroz meg képességtervezési és fejlesztési feladatokat az integralt hatarigazgatasban
részveve hazai szereplok szamara.” Mivel ez a Kkijelentés a stratégiaalkotds hattere
fejezetrészben szerepel, arra enged kovetkeztetni, hogy nem stratégiarol, hanem valdjaban egy
feladattervrdl van sz6? Az arra valo hivatkozas, hogy a NHS atveszi a ,,Frontex-stratégia” 11+3
komponensét és a négylépcsés belépés-ellendrzési modelljét, valamint egyéb elemeket, és
ezekre épiti a stratégiai céloknak nevezett feladatokat, hogy azt is jelenti, hogy a NHS nem,
helyzetértékelésre €s célképzésre épiil, hanem egy jovObeli EU-s intézményi strukturat, illetve
annak kialakitasat tamogatja.

A NHS 2. pontja az Altaldnos helyzetértékelés. Kevés konkrétumot tartalmaz, keverednek
benne a helyzetértékeld, a tevékenység leird és prognosztizald elemek. A fejezetrész jelen
allapotaban nem alapozza meg sem a jovOképet, sem kiildetést, a stratégiai célokhoz sem ad
elegendd indittatast. A feleldsok statusa is eltérd, a Stratégia végrehajtasanak elso szamu
felelose és koordinatora a rendorség, ami hataskori kérdéseket is felvethet. A hatarellenérzési
helyzetkép (NHS 2.1. pont) 2015 és 2018 évek kapcsan emlit adatokat, a prognozis altalanos.
A bintigyi helyzetkép (NHS 2.2. pont) nem alapoz adatokra, egyrészt a kialakitott rendszer
alkalmassagat igazolja, masrészt a felderitd képesség fejlesztését és az 1) technologidk
bevezetését szorgalmazza. A migracios €s visszatérési helyzetkép (NHS 2.3. pont) altalanos,
adatokat, folyamatokat nem mutat be, kovetkeztetések levondsdhoz nem ad tdmpontot. A
nemzeti IBM rendszere (NHS 2.4. pont) egyfajta megkozelitésben a SWOT-analizis
modszertanat  alkalmazza, az  erOsségek-gyengeségek-lehetéségek  ¢és  kihivasok
megkozelitésben. Az egyes elemzési kategoriak terjedelme €s stratégia sulya erdsen eltérd.
Nem rendszerelemzés torténik, hanem egyes elemeinek a kiemelése. A felsorolt tényezdk koziil
szamos kovetkezmény, de annak oka nem szerepel. Tekintve, hogy ,,Az eurdpai integralt
hatarigazgatasra vonatkozd technikai és operativ stratégia” is tartalmazza a mindségiligyi
elemet, a NHS-ba is beemelésre keriilt, de konkrétumok nélkiil. Az altalanos helyzetértékelés
hivatott ,,felvezetni” a Frontex altal megjeldlt 11+3 pont, azaz az Eurdpai Hatér- és Parti Orség
tevékenységének megalapozasahoz és megvaldsitasahoz sziikséges komponensek szerinti

elemzést és célmeghatarozast. Ez a NHS 3-14. pontok alapjan torténik meg. Az elemzések
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mélysége és stratégia jellege pontonként eltérd, nem minden esetben van Osszhangban a
meghatarozott ,stratégiai célokkal”. Egy integralt stratégidban elvarhat6 célhierarchia nem
keriilt kialakitasra, a ,,célok” 1-62-ig a NHS 3-14. pontjaba beagyazva egyfajta feladatként
keriiltek megfogalmazasra, amelyek késobb a 2. sz. mellékletet képezd cselekvési tervben
ugyan ebben a sorrendben felelds, hatarido és ,,forrasbiztositas” megjeldlésével tablazatos
formaban is megjelennek. At 1-62. feladat/stratégia célokban stratégiai, taktikai, operativ és a
Frontex-tdl atvett (miiveleti) szintii elemek, tevékenységi komponensek, elvek, szabalyozasok
keverednek.

Jelen tanulmany terjedelmi okok miatt a NHS 3-14. pontjanak részletes elemzését nem
vallalhatja fel, ezért az alabbi dsszegzés alapjan kisérli meg azt leirni:

A Kormany 1471/2019. (VIIL. 1.) Korm. hatdrozata Magyarorszag Nemzeti Integralt
Hatarigazgatasi Stratégidjarol szoldo dokumentum Osszesen 62 ,stratégiai célt” jelolt meg
2019.08.02.- 2021.12.31. kozotti teljesitési iddszakkal, amelyben 3 szakasz kiilonithetd el a
hatariddk alapjan. Az egyes hataridék mellett csak 22 esetben nem szerepel a ,,folyamatos”
megjegyzes, egy esetben esetleges teljesités van egy végso hataridé megjelolésével, a tobbi
hatarid6 (39) ,,folyamatos” megjegyzéssel van ellatva. Ez sajatos megkozelitést feltételez, mert
a dokumentum tartalmazza a mindségbiztositas és/vagy ellendrzés megvalositasat stratégiai cél
szintjén, ami ,,folyamatos hataridovel” nehezen egyeztethetd 6ssze a mindségiigyi szemlélettel.
A stratégia tervtabla (2. sz. melléklet, tablazat a kormanyhatarozat végén) elemzése alapjan
2019.08.02. és 2021.12.31. kozott 882 naptari nap'’ és ezen beliil 611 munkanap all
rendelkezésre.

Ebbe az idGszakaszba az Gsszes stratégia cél (42) 62.6%-a esik.

2020.12.31-ig kell a tervtabla alapjan a stratégiai célok (17) 27, 4%-at teljesiteni. Addig 517
naptari nap és ezen beliil 357 munkanap all rendelkezésre.

2020.06.30-ig kell a tervtabla alapjan a stratégiai célok (2) 3,2%-at teljesiteni. Addig 333
naptari nap €s ezen beliil 229 munkanap all rendelkezésre.

2019.12.31-ig kell a tervtabla alapjan a stratégia célok (1) 1,6%-at teljesiteni. Addig 151 naptari
nap ¢és ezen beliil 104 munkanap 4all rendelkezésre.

2020.12.31-ig kell a célok (20) 32,2%-at teljesiteni, mig 67,8% az utolsé tervezési targyévre
marad. Mas Osszefliggésben a NHS végrehajtasara 29 honap all rendelkezésre, azaz havi

atlagban 2,1 célt kellene teljesiteni. Ez aranytalan feladat és terhelés megoszlast eredményezhet.

17 http://naptarak.com/naptarak_munkanap_szamlalo (Letoltve: 2019.11.24.) alapjan késziilt Gsszegzés.
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A célokban érintett (14) nevesitett szervezet vagy szervezeti egység keriilt nevesitésre, ebbdl a
Renddrség, a TIBEK, OIF, NAV, mellett az IVK és IVCS is nevesitésre keriilt a rendészeti
szakgimnaziumokkal egyiitt. (A rendérség megnevezés kiterjesztd jellegii, az ORFK kiilon nem
keriilt megnevezésre.) A horizontalitds hangstlyozasa mellett eltérd hataskorii, nem egy
esetben alarendelt szervezetek kerlilnek parhuzamosan feleldsként megjelenitésre, pl.
Renddrség és BM. Ez hataskori kérdéseket is felvet, amelyet a dokumentum nem tisztaz.

A dokumentumban felelésként jelenik meg: a Rendérség 53 esetben, (+2, mert az 50-51-es
célnal csak utald/kiterjesztd megnevezés van), a BM-el egyiitt 17+2 esetben jelenik meg
felelosként a Rendorség, a BM 20+2 esetben, a KKM 2 esetben, a NAV 9 esetben, a TIBEK 1
esetben, az OIF 9+2 esetben, az agrarminisztérium 1 esetben, a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem
iranyitasaért  felelés  szervek  (Miniszterelnokség,  Igazsagligyi  Minisztérium,
Beliigyminisztérium, Honvédelmi Minisztérium) 5 esetben, a rendészeti szakgimnaziumok 4
esetben, a visszatérésekkel kapcsolatos feladatokban érintett szervek és a hatarigazgatasban
résztvevo valamennyi szerv/szervezet nevesitése nélkiil 1-1 esetben jelenik meg.

Jelen tanulmany a ,,Néhany elméleti alapvetés” targyu fejezetében mar utalds tortént a stratégiai
koltségvetés-tervezés egyes fontos elvi kitételeire. A NHS-ban a stratégiai koltségvetés
vonatkozasaban konkrét vég- és éves bontasl 6sszeg nem taldlhatod. Sajatosan jelenik meg a
koltségvetés-tervezésben az olyan tétel, amelynek nincs koltségvonzata (16), emellett hazai
forrasbol tervezett 26 tétel, amelybol 8 tétel onalldan hazai forrasra tamaszkodik, a BBA-pal
kbzosen 16 hazai forrasra timaszkod6 megoldas szerepel, az MMIA-pal kdzosen 4, a Frontex-
szel kdzosen 1 hazai forras timaszkodo koltségvetési tétel van.

Erdekes modon tisztdn Frontex-forrasra csak egy tervezési tétel tamaszkodik, holott ,,Az
europai integralt hatarigazgatdsra vonatkozé technikai és operativ stratégia” az egyik
tervezési/kiindulasi alap. Feltiintetésre keriilt a tervtablaban, hogy a koltségvetési forrds az
alapfeladat terhére is biztosithatdo. Ha az alapfeladat keretébe illeszthetd valami, azt nem
célszerll stratégia tervezeés targyava tenni.

A NHS nem tartalmaz befejezést vagy lezar6 elemet. Célszerii lenne megjeldlni, hogy a NHS

teljesitését kovetden mivel kell, lehet és célszerli szamolni?

Zaro gondolatok

A NHS egy kormanyhatarozattal elfogadott és kiadott, hivatalosan is stratégiai dokumentumnak
mindsitett anyag. Latszolag koveti a stratégiaalkotds, stratégiai tervezés modszertanat,

valojaban a Frontex-elvarasok formalis és célzott atiiltetésérdl van szo. A szerkezetében és
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tartalmaban is sajatos dokumentum jelzi, hogy az EU-s intézményrendszer mikodtetése
érdekében nem riad vissza a klasszikus értékek atalakitasatol és cél szerint felhasznalastol. Sem
a NHS, sem ,,Az eurdpai integralt hatdrigazgatasra vonatkoz6 technikai és operativ stratégia”
nem tartalmaz kovetkeztetések levonasara teljes kortien alkalmas elemzéseket, s6t sok esetben
a kovetkeztetéseket is melldzi, de elvaras szinten feladatokat jelol meg. A jovokép és kiildetés
nem a hatarigazgatasrol szol, hanem egy létrehozott és alkalmazni is kivant EU-s szervezet
pozicionalasarol. A NHS a kordbbi nemzeti eredményeket nem hasznalja fel a stratégia
megalapozasahoz, olyan kovetkeztetésre is ad alkalmat, mintha korabban nem lett volna
nemzeti hatarigazgatas.

A fent hivatkozott anyagokban keveredik a biztonsdg, hatarbiztonsag, hatarigazgatas,
rendészet, hatarellendrzés, stb., a szovegek kontextusabol nem mindig deriil ki a rész-egész
viszonya. Bar tobb alkalommal sz6 esik az anyagban a stratégiaalkotasrol, egyértelmiien egy
franchise-rendszer alkalmazésaval allunk szemben. Ennek a NHS eleget is tett, és egyben
szamon kérhetdveé tette olyan célok teljesitését, ami valgjaban feladat és nem minden esetben
biztositott annak koltségvetési hattere. A Schengen Evaluation 2019. szeptember 16 és oktober
17. kozott zajlott le, tehat az ehhez sziikséges dokumentum iddre, formdlisan elkésziilt.
Atalakuléban van az EU-s stratégiai gondolkodas is. A klasszikus stratégia kategoriak uj
tartalommal valo megtdltése a tanulméanyban is kozolt példak alapjan jol lathato és felveti annak
a kérdését, hogy a globalis, digitalis vilag mennyire tolerdlja a hagyomanyos értékeket és

mindent az ,,eszk6z garantalja cél elérését” elvet probalja érvényesiteni?
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